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0. INTRODUCCION.

0.1. INICIATIVA.

El Plan Bésico de Ordenacién Municipal (PBOM) de El Real de la Jara, se
redacta y formula por iniciativa pdblica del Excmo. Ayuntamiento de dicho
municipio, con domicilio en Plaza de Andalucia 8, 41250 El Real de la Jara
(Sevilla).

Los trabajos de redaccién del PBOM, se han realizado durante el mandato
de D. José Manuel Trejo Ferndndez, que como Alcalde ha impulsado y
dirigido las actuaciones del Ayuntamiento para formular esta iniciativa
municipal.

La coordinacién urbanistica con el equipo redactor y direccién técnica
municipal ha sido realizada por D. Narciso Gémez Carballar, Arquitecto
municipal.
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0.2. REDACCION DEL PBOM.

A ADMINISTRACION COLABORADORA EN LA REDACCION DEL
PLAN:

El PBOM cuenta con la financiacién y supervisién de la Diputacién de Sevilla
y asimismo con la colaboracién de la Consejeria de Fomento, Articulacién del
Territorio y Vivienda, a través de la Mesa de Trabajo conjunta constituida al
efecto desde el inicio de la redaccién del Plan.

B) EQUIPO REDACTOR:

-Coordinacién:
Alfredo Linares Agiera, Arquitecto
-Técnico co-redactor:

Miguel Ortega Naranjo, Gedgrafo, Técnico (?{d.T y M. Mgienfe"fl.
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0.3. IDENTIFICACION.

El "PLAN BASICO DE ORDENACION MUNICIPAL (PBOM) DE EL REAL DE
LA JARA”, tiene por objeto la ordenacién general y detallada del territorio
municipal, para sustituir las NNSS vigentes desde 1998 (adaptadas a la
LOUA en abril de 2016), para dar respuesta a nuevas circunstancias
legislativas, asi como a nuevos objetivos y necesidades municipales, por
inadecuacién del modelo vigente. La superficie del dmbito objeto de
ordenacién es la totalidad del término municipal, con una superficie de
157,50 km?; situado al Norte de la provincia de Sevilla, en la comarca del
'Sierra Morena de Sevilla".

El presente documento de FASE 3, AVANCE-BORRADOR DEL PBOM tiene
un doble objeto:

-En términos urbanisticos, el previsto en el articulo 77 de la LISTA,
en cuanto a definir los objetivos y criterios generales de
ordenacién que sirvan de orientacién a la posterior redaccién del
Plan.

“BORRADOR DEL PLAN”

PLAN BASICO DE ORDENACION MUNICIPAL

0.5. FORMACION DEL PBOM. ESTADO Y PREVISIONES.
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Inicio de trabajos de redaccion

Tramite de consulta publica previa.

Fase 1: Programa de trabajo y Plan de participacion
ciudadana.

Inicio de Encuesta de participacién

Fase 2: Diagnéstico Previo.

Fase 3: Documento de Avance y DIE.

Fase 4: Documento para aprobacién inicial+ EsAE + EVIS.
Fase 5: Informacién publica y resumen explicativo de
modificaciones.

Fase 6: Solicitud de declaracién ambiental estratégica e
integracién de su resultado.

Fase 7: Aprobacién definitiva del PBOM.

Fase 8: Elaboracién de versién final del Plan.
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DOCUMENTO IA.  MEMORIA DE INFORMACION Y

DIAGNOSTICO.
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1. DESCRIPCION GENERAL DEL MUNICIPIO Y
DE SUS ASENTAMIENTOS DE POBLACION.

1.1.  ENCUADRE TERRITORIAL DEL MUNICIPIO.

El municipio se encuadra en el extremo norte de la provincia de
Sevilla, a 74 kms de la capital. Limita al norte con los municipios
extremefios de Montemolin y Monesterio, al este con Cazalla, al
oeste con Santa Olalla del Cala (Huelva); y al sur con Almadén de
la Plata. Su término municipal con una superficie de 157,5 km?
presenta un tamafo medio; y segin el Nomencldtor de Entidades y
Nucleos de Poblacién en Andalucia, existe una Unica entidad de
poblacién; el actual nicleo urbano.

Desde el punto de vista natural, El Real de la Jara participa
exclusivamente de la comarca de “Sierra Morena de Sevilla”,
situdndose en el sector occidental de la misma. Su situacién estd
muy condicionada por los accidentes geogrdficos (Valle del Viar y
Sierra Padrona) que le separan del resto de la misma. Ello explica
las deficientes comunicaciones por carretera que existen con el
resto de municipios del sector central y oriental; lo cual provoca
qgue funcionalmente sus relaciones socioeconémicas cotidianas
sean mas fuertes con los municipios del Corredor de la Plata
(favorecidas por la cercania de la autovia A-66); siendo esta falta
de interrelacién con el resto de su comarca natural su principal
problemas a nivel territorial. Este problema, se hace especialmente
patente en el plano administrativo, ya que servicios como los
Juzgados, Oficina comarcal Agraria o Mancomunidad, se
encuentran a mds de una hora en coche desde la localidad.
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Figura 1.1. Localizacién del T.M. El Real de la Jara (rojo) en la Provincia de
Sevilla (verde Sevilla capital y naranja Comarca Sierra Morena de Sevilla).

Esa interrelacién aludida, se ejemplifica en el Plan de Ordenacién
del Territorio de Andalucia (POTA), el cual encuadra al municipio
en la Unidad Territorial “Sierra Norte de Sevilla”, que integra tanto
a los de la “Sierra Morena de Sevilla” como a los del “Corredor de
la Plata”. En la Unidad aparece como cabecera municipal
dependiente de los Centros Funcionales Bésicos de Cazalla y
Constantina.

Figura 1.2: POTA. Detalle de Unidad “Sierra Norte de Sevilla”.
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1.2. CARACTERIZACION FISICO-AMBIENTAL DEL
MUNICIPIO.

1.2.1. FISIOGRAFIA,  ASPECTOS GEOLOGICOS Y
EDAFICOS.

Relieve, geomorfologia y clinometria.

El' municipio se asienta sobre la unidad fisiogréfica de Sierra
Morena, la cual se conforma como una alineacién de sierras vy
cumbres redondeadas, fracturadas por valles encajados que actta
de borde enire la Penillanura extremefia al norte y el Valle del
Guadalquivir al sur. Desde este marco, el municipio muestra una
gran variedad, ofreciendo dreas escarpadas como el valle del Viar;
o alineaciones de sierras como la Sierra del Pimpollar o la Sierra
Padrona. Precisamente, en esta Ultima, a unos 9,5 kms al este del
nicleo, se sitta la mayor altura del municipio: Padrona con 911
mts. Por el contrario, las dreas de menor altitud se localizan en el
valle del Viar, justo en el limite suroriental del término con alturas
en torno a los 140-130 mts.

Figura 1.3: Esquema ilustrativo del relieve del municipio.
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La morfologia del relieve tiene su origen en tres procesos que se
identifican en tres dreas orogrdficas y geomorfolégicas diferentes
dentro del término:

- Por un lado, aparecen las alineaciones de sierras del tercio
central (Sierra del Pimpollar, Sierra Padrona, Puerto Quejigo o
Loma de la Lobera) que se asocian al plegamiento de los
materiales preexistentes durante la orogenia hercinica. Estas
sierras arrancan en torno a los 500 mits llegando a superar los
900, describiendo la fipica formacién hercinica en direccién
noroeste-sureste. Las pendientes en esta zona son acusadas
situdndose entre el 20 % en las faldas de las sierras, hasta el
40-50 % en las zonas mas elevadas.

- En el tercio occidental encontramos superficies de erosién o
aplanamiento, coincidentes con los afloramientos graniticos
que conforman el “batolito del Real de la Jara”, que en su
conformacién geomorfolégica debemos considerarlo como
una “penillanura” con un relieve suavemente alomado (en
ocasiones llano) y valles muy abiertos como el de la Rivera de
Cala. Las alturas aqui oscilan entre los 400-500 mts.
Claramente en este sector las pendientes son las mds suaves
del término, siendo muy comin al sur del nicleo encontrar
areas practicamente llanas (0-5%) o que rara vez llegan a
superar el 10 %.

- Finalmente en el tercio oriental encontramos el encajado Valle
del Viar. Su accidentado relieve es fruto de los reajustes del
relieve durante la orogenia alpina y por la posterior accién
erosiva de la red fluvial. Aqui encontramos un gradiente
altitudinal muy acusado en poca distancia, pasando de los
500-600 mts en las dreas levadas del valle, a cotas de poco
mds de 150 mts en el cauce del rio. Esto se traduce en unas
pendientes muy elevadas, que llegan a superar claramente el
70% dentro del cafidn del Viar y que en las zonas aledafias se
mantienen siempre por encima del 40 %

Figura 1.4: Esquema ilustrativo de pendientes en el municipio.
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Geologia y Edafologia.

A nivel geolégico, El Real de la Jara se asienta sobre el borde del
Macizo Hespérico, sobre materiales antiguos de época hercinica

(pizarras,

grauwacas  cuarcitas,  dolomias y  pequefias

intercalaciones de calizas), que al ser fracturadas permitieron la
aparicién de rocas magmdticas como los granitos y dioritas. Esta
misma actividad ha permitido también la aparicién de formaciones
de tipo vulcano-sedimentario. Esta configuraciéon geolégica de
rocas magmdticas, ha impedido la existencia en el municipio de
acuiferos importantes, quedando al margen de los Acuiferos
carbonatados presentes en el resto de la comarca.

Las grandes unidades litolégicas que aparecen en el municipio se
disponen siguiendo la direccién armonicana o hercinica (NW-SE),
distinguiéndose como Unidades principales segin el Mapa
Litoldgico a escala 1:400.000: el grupo compuesto por Esquistos,
gneises, cuarcitas y anfibolitas (Unidad 10 — mayoritaria en el tercio
oriental); las granodioritas (Unidad 6 — batolito al sur del nicleo y

MEMORIA DE DIAGNOSTICO PREVIO / 3
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GEOLOGIA. UNIDADES LITOLOGICAS.

- Calizas metamérficas.
- Complejo vl dii io (lavas, pirocl 1obas y tufitas).
- istos, gneises, iHas y anfiboli

|:| Gabros, Dioritas, Tonalitas y ofras rocas pluténicas indiferenciadas.

Granodioritas.
Figura: 1.5
Pizarras, calcoesquistos, calizas, cuarcitas y conglomerados.
TERRITORIO MUNICIPAL
Pizars rauwacas y areniscas. T
e GEOLOGIA

Rocas volcdnicas y subvolcanicas bésicas e i
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EDAFOLOGIA. UNIDADES EDAFICAS.

Fluvisoles eutricos y Cambisoles eutricos. UNIDAD - 1.

Regosoles eutricos, Litosoles y Cambisoles eufricos con Rankers,

sobre materiales pluténicos. UNIDAD - 6.

- sobre materiales metamérficos. UNIDAD - 5.

UNIDAD - 31.

Regosoles eutricos, Litosoles y Cambisoles eutricos con Rankers,

Cambisoles eutricos, Regasoles eutricos y Litosoles con Rankers.

Cambisoles eutricos, Luvisoles crémicos y Luvisoles 6rlicos.
UNIDAD - 38.

Figura: 1.6
TERRITORIO MUNICIPAL

Sin suelo. Embalses. E DAFOLoGiA

Luvisoles crémicos, Cambisoles eufricos y Litosoles. UNIDAD - 56.
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las Sierras del Pimpollar y Padrana); y el Complejo vulcano-
sedimentario de lavas, piroclastos, tobas y tufitas (Unidad 3 — franja
entre el nicleo urbano y la Sierra del Pimpollar). De forma més
minoritaria aparecen en direccién W-E dos franjas en el extremo
sur del término asociadas a las unidades 12 (Pizarras, grauwacas y
areniscas) y 14 (Pizarras, cc/coesquisros, calizas, cuarcitas y
conglomerados); y finalmente destacar pequefios afloramientos de
calizas metamérficas (Unidad 21).

Bolos graniticos en la Dehesa del Batrocal.

Como resultado de la interaccién entre la geologia dominante y los
procesos geomorfolégicos, se da una presencia mayoritaria de
suelos de tipo: Regosoles eutricos, Cambisoles eutricos y Litosoles,
encuadrados en las unidades 5, 6, 31 y 38, y en menor medida
Luvisoles (unid. 56); segin la clasificacion del Mapa de Suelos de

Andalucia a escala 1:400.000.

-Los Cambisoles aparecen tanto en terrenos de pizarra como en
granitos (sobre estos Gltimos se desarrolla con un horizonte mas
profundo), con escasa materia orgdnica, horizonte B bien
desarrollado y estructurado, y aparece totalmente descarbonatado

(son suelos de aptitud forestal y pastoril).

-Los Regosoles y Litosoles, se desarrollan sobre los relieves mas
acusados tanto sobre materiales pizarrosos como graniticos. Se
caracterizan por su escaso horizonte, escasez de materia orgdnica,
su dureza y aspecto pedregoso (son suelos forestales).

-Finalmente los Luvisoles son minoritarios y se desarrollan sobre los
pequefios afloramientos de calizas metamérficas y presentan una
apariencia arcillosa y con notables procesos de lixiviacién.

1.2.2. HIDROLOGIA.

Hidrologia superficial.

La red fluvial del municipio pertenece integramente a la cuenca del
rio Guadalquivir, y en concreto, segin la zonificacién que propone
la Confederacién, participaria de las subcuencas del Viar y de la
Rivera de Huelva.

La subcuenca del Viar englobaria aproximadamente los tercios
central y oriental del término. El Rio Viar discurre por el limite
oriental del municipio en direccién N-S a través de un estrecho
cafédn, recibiendo desde su margen derecha diferentes afluentes
que discurren por el territorio del Real. Entre los més relevantes
aparecen: el Arroyo de Garganta Fria, Arroyo de Cepero, Arroyo de
Pedregosa, Arroyo de Juan Asencio, Arroyo de la Fragua, Arroyo de
Colmenar Blanco o Arroyo de la Bastiana, entre otros. La mayoria
de estos arroyos describen un sinuoso trazado que salva un
importante gradiente altitudinal, ya que en poca distancia salvan
los cientos de metros de diferencia existentes entre el entorno de las
Sierras del Pimpollar y Padrona, y el propio cauce del Viar.

La subcuenca de lo Rivera de Huelva engloba aproximadamente el
tercio occidental del municipio, articuldndose por medio de la
Rivera de Cala, que discurre sirviendo de limite municipal y
provincial en el extremo oeste del término. A la Rivera de Huelva
vierten por su margen izquierda como arroyos mdés importantes el
Arroyo de la Vibora, Arroyo de los Pinos, Arroyo de la Lobera,
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HIDROLOGIA. AFECCIONES DE CARACTER HIDRICO.

ACUIFEROS. RED HIDROGRAFICA. CUENCAS.
Figura: 1.
w UNIDAD HIDROGEOLOGICA. CAUCES. DIVISORIA DE CUENCAS HIDROGRAFICAS gura 1.7
1 05.45. Sierra Morena. A. Rio Viar. TERRITORIO MUNICIPAL
m —— |:| GRANDES MASAS DE AGUA. EMBALSES.

s
B. Rivera de Huelva.
L DELIMITACION DETALLADA DE ACUIFEROS. |:| PEQUERAS LAMINAS DE AGUA. LAGUNAS. e H I D ROLOGIA

0 1.000 3.000M Ac-1 - Acuiferos carbonatados de Sierra Morena.
E PRESAS, ACEQUIAS, CANALES Y DRENAJES.
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Arroyo del Batrocal o el Arroyo de las Huertas del Corcho, entre
otros. Estos arroyos discurren por terrenos mds suaves y de menor
pendiente, dibujando una red hidrogréfica més abierta y sin cauces
encajados.

Todos estos cursos fluviales presentan un régimen hidrico propio de
la regién mediterrdnea en la que se localiza; marcado por fuertes
oscilaciones de caudal interanuales, consecuencia de la
irregularidad de las precipitaciones y un régimen anual con un
minimo estival, muy acentuado, y un méximo invernal en el que
pueden producirse fuertes avenidas.

Por ofro lado, situacién del término municipal en una zona de
cabecera dentro de la Cuenca del Guadalquivir, le confiere al
municipio una notable relevancia desde el punto de vista
hidrogréfico como reserva hidrica. De esta hecho queda constancia
por la presencia del embalse de El Pintado en su extremo
nororiental sobre el cauce del rio Viar.

Cauce de la Rivera de Cala junto al Area recreativa.

Hidrologia subterrdnea.

Como hemos visto anteriormente, la singular configuracién
geolégica de los terrenos sobre los que se asienta el municipio ha
condicionado la inexistencia de acuiferos importantes. La
dominancia de rocas magmdticas y pizarras, y la escasa presencia
de materiales porosos, ha supuesto que el ferritorio del municipio
qguede al margen de las grandes bandas calizas sobre las que se
asientan los denominados Acuiferos carbonatados presentes en el
resto de la comarca. En todo caso, el municipio parficipa
integramente de la Unidad Hidrogeolégica 05.45 Sierra Morena,
que integra todo ese grupo de acufferos carbonatados paleozoicos
a los que hemos hecho mencién. Y es precisamente sobre los
pequefos afloramientos de calizas metamérficas que aparecen al
sureste del nucleo, donde surgen los manantiales mdas destacados
del municipio (Parajes de Huerta del Corcho, Nava Redonda y El
Chaparral).

1.2.3. CLIMATOLOGIA.

El clima del municipio es el “mediferréneo continental de inviernos
frios”. Su régimen se caracteriza por inviernos relativamente frios y
veranos secos y calurosos, con una gran amplitud térmica anual
(18,9°C entre las medias méximas y minimas mensuales); vy
precipitaciones elevadas para el contexto. La temperatura media
anual se sitda en torno a los 16,8°C; desde los 27,1°C del mes
més caluroso (agosto), a los 8,2°C de media del mes més frio
(enero).

Las precipitaciones se concentran mayoritariamente  desde
mediados de otofio hasta mediados de primavera, aunque suelen
ser octubre, noviembre, diciembre, marzo y abril, los meses mas
lluviosos. En total la media anual se sitta alrededor de los 500-
600mm anuales (556 mm).
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Figura 1.8: Temperaturas y Precipitaciones medias anuales (1991-2021).

Fuente: Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demogrdfico.
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En relocién a otros pardmetros podemos resaltar la elevada
humedad relativa media que se da a lo largo del afo, superdndose
el 60 % entre los meses de octubre y abril, con méximos del 77%
en diciembre y enero; y en especial la cantidad de horas de sol al
afo, con una media de 3.231 horas, aunque en ningln caso se
llega a los niveles que se dan en las &reas con mayor insolacién de
la peninsula. Por Gltimo, la circulacién de los vientos en superficie
estd claramente influenciada por el relieve y el efecto barrera que
supone el escalén de Sierra Morena respecto a la llanura del Valle
del Guadalquivir; esta situacién hace que los vientos dominantes
sean sobre todo de oeste-suroeste y que se produzca el
denominado efecto Foehn, obligando a estos vientos a ascender y
enfriarse, descargando la humedad que contienen.

1.2.4. PROCESOS Y RIESGOS.
Geoftecnia.

Segun la informacién recogida en el Mapa Geotécnico General
(escala 1: 200.000), elaborado por el IGME, el municipio presenta
una gran diversidad de terrenos:

Terrenos con condiciones constructivas favorables. Se reducen al
entorno del nicleo y las dreas mds llanas situadas en los paraijes
de Los Pinos y La Laguna. Son terrenos de escaso relieve y buen
drenaije superficial y capacidad de carga media.

Terrenos con condiciones constructivas aceptables. Se extienden al
sur y suroeste del nicleo (dehesa del Batrocal), asi como en zonas
de vaguadas entre las Sierras del Pimpollar o la Loma de la Lobera.
Son terrenos de relieve algo mds acusado, pero con buen drenaje
superficial y capacidad de carga media.

Terrenos con condiciones constructivas desfavorables. Se asientan
sobre los principales relieves de sierra del municipio, especialmente
en el tercio central (Sierra Padrona, Pimpollar, la Lobera o Loma de
los Pdjaros). Se trata de relieves abruptos de ahi sus malas
condiciones.

Terrenos con condiciones constructivas _muy desfavorables. Se
sitban bdsicamente en los bordes mds escarpados del cafdn del
Viar. Las altas pendientes y los deslizamientos frecuentes son la
causa de su nula condicién constructiva.

Erosién y Desertificacion.

El municipio de El Real de la Jara se encuentra cuantificado dentro
de susceptibilidad alta en cuanto a riesgos de erosién. Los
materiales dominantes son muy erosionables y las pendientes de
moderadas a altas influyen de manera determinante. Estos factores
por si solos no implicarian un aumento significativo del riesgo
erosivo, ya que la actual cobertura vegetal impide que la erosién
real sea alta. No obstante, si afadimos la accién antrépica que
hace disminuir la cubierta vegetal de esas zonas, generalmente
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para usos agro-ganaderos, las consecuencias puede ser negativas.
De hecho los valores de pérdida de suelo que presenta de media el
municipio son bajos, lo cual constata que la importante cobertura
vegetal existente y la ausencia de grandes espacios de cultivos son
dos variables a favor del control de los riesgos erosivos. Dichos
valores de pérdida de suelo se sitban en torno a las 12-25
Tn/Ha/afio en la mayor parte del territorio; datos ligeramente
superiores al nivel de tolerancia de la FAE (12,5 Tn/ha/afo).

Respecto al riesgo de desertificacién, El Real muestra de forma
general un riesgo bajo. Si observamos la figura situada a
continuacién, la mayor parte del municipio se encuentra en éreas
donde el riesgo de desertificacion es muy lejano o lejano.

Figura 1.9: Detalle del riesgo de desertificacién actual en la comarca de la
Sierra Morena de Sevilla. Fuente: Consejeria de Medio Ambiente y

Ordenacién del Territorio (REDIAM). Elaboracién propia.
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Sismicidad.

El Real de la Jara, cémo la mayor parte de la provinciao, se sitUa en
zona de peligrosidad media-baja a los seismos. El grado de
intensidad macrosismica (MSK) en esta zona estd en VI, con un
perfodo de retorno de 500 afos. Esto se traduce, de manera
tedrica, en que en el supuesto caso de que se produzca un sefsmo
de esa intensidad, este se limitaria como mucho a causar pequefios
dafios en las construcciones mds estables y algo mds graves en
edificios de menor consistencia y mayor antigiedad. La intensidad
VI la identificariamos con un seismo “levemente dafino”.

Independientemente de los valores de intensidad macrosismica, la
valoracién del riesgo sismico del municipio, segin el Real Decreto
997/2002, de 27 de septiembre, por el que se aprueba la Norma
de Construccién Sismorresistente: Parte General y de Edificacién
(NCSE-02), es la siguiente:

En El Real, de acuerdo con el mapa de peligrosidad sismica del
Centro Nacional e Informacién Geogréfica (CNIG), el valor de la
aceleracién sismica bdsica en su término municipal se sitGa entre
0,06 y 0,05 g, con un coeficiente de contribucién K=1,20; y la
norma de construccién sismorresistente especifica, que con un
valor superior a 0,04 g, es de obligatorio cumplimiento para las
construcciones de importancia normal y especial.

Riesgos de Inundacién.

Respecto a la existencia de riesgos de inundacién, consultada la
informacién existente en el Sistema Nacional de Cartografia de
Zonas Inundables (SNCZI), asi como en el Plan de prevencién
contra avenidas e inundaciones en cauces urbanos andaluces, no
se han identificado ninguna zona de riesgo que afecte a zonas
habitadas o entornos cercanos; ni siquiera en el resto del suelo
rustico del municipio. No obstante, estd claro que en las riveras de
los grandes cauces como el Viar o la Rivera de Cala, en episodios
de avenidas se producen inundaciones de los espacios cercanos al
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cauce.
En todo caso, serd necesario durante la tramitacién del nuevo Plan,
evaluar la posible afeccién de las escorrentias procedentes de las

elevaciones que circundan al nicleo urbano.

Contaminacién por vertidos y sobreexplotacién de acuiferos.

-Vertidos:

Las aguas residuales tanto industriales como urbanas del nicleo
urbano son recogidas por un sistema de alcantarillado mixto, que
diferencia entre aguas pluviales y residuales; siendo estds Gltimas
dirigidas a la EDAR situada a unos 600 mts del casco siguiendo el
Camino del Rodeo; y posteriormente unas vez depuradas son
dirigidas hacia el Arroyo de la Vibora.

El sistema que presenta la EDAR de El Real estd basado en un pre-
tratamiento inicial de los aguas (desbaste, desarenado y
desengrasado) y posterior tratamiento biolégico de aireacion
prolongada a baja carga, decantacién secundaria, recirculacion y
purga de fangos y vertido del efluente. Su disefio estd calculado
para un caudal punta de unos 630 m®/dia (4.030 habitantes
equivalentes), si bien el caudal medio diario que recibe es de unos
400 m*/dia.

Respecto a ofros tipos de vertidos diferentes a los urbanos, no se
han constatado riesgos resefables. En el municipio no existen
industrias aisladas que puedan ser susceptibles de generar vertidos
peligrosos (por ejemplo alpechines procedentes de almazaras...); y
en el caso de la actividad ganadera, al ser de cardcter extensivo,
tampoco tiene asociados peligros resefiables como pudieran ser los
vertidos de purines que se dan en la ganaderia intensiva.

-Situacién de los acuiferos:

Anteriormente, se ha hecho alusién a la escasa importancia que

tienen los acuiferos existentes en el municipio. La geologia
dominante no es propicia para su existencia, lo que determina que
los acufferos tengan un carécter aislado y sean de escasa
importancia; no permitiendo su explotacién a niveles resefiables.
No existe una explotacién de los recursos hidricos subterraneos ni
para uso agrario ni doméstico, mds alld del que se puede dar en
de forma aislada en los cortijos repartidos por el suelo rdstico. En
base a ello podemos decir que no existe ninguna sobrexplotacién
de los acuiferos existentes.

1.2.5. MEDIO BIOTICO.

De los seis pisos bioclimdticos presentes en la Regidn
mediterrdnea, en el territorio municipal se ha identificado dos: el
piso termomediterrdneo (en su escalén superior) que se extiende
Unicamente por el caidn del rio Viar; y el mesomediterréneo en sus
dos escalones. El mesomediterrdneo superior, que se situaria en las
zonas mds elevadas de la franja central (Sierra del Pimpollar y
Padrona) y el mesomediterrédneo inferior, que se extiende a ambos
lados del piso superior abarcando la mayor parte del territorio
municipal.

Las unidades vegetales dominantes en el término son las
representativas del bosque escleréfilo mediterrdneo; encinares
(Quercus rotundifolia) en las zonas con mayor insolacién y suelos
pobres, y alcornocales (Quercus suber) y quejigares (Quercus
faginea) en umbrias con suelos mas profundos. La dehesa y del
monte mediterrdneo son los ecosistemas dominantes. En la dehesa
se ha eliminado el estrato arbustivo para el aprovechamiento de
los pastos en la ganaderia. Mientras, en las partes mds escarpadas,
el matorral con mayor o menor densidad arbolada, se hace fuerte,
predominando los jarales, brezos, lentiscos, coscojas, efc... . Se ha
destacar también la notable importancia de la vegetacién riparia,
apareciendo importantes formaciones de bosques galerias en
numerosos cursos fluviales (Rivera de Cala, Arroyo del Valle, Arroyo
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N - Areas forestales de medio y bajo valor ecolégico. |:| Laminas de agua. Embalses. TERRITORIO MUNICIPAL
L - Mosaicos de Areas fi les y Cultivos. - Areas construidas y transformadas. VEG ETAC I O N
¢ oo sooom - Areas Agro-f les. Deh y Monte adehesad

MEMORIA DE DIAGNOSTICO PREVIO / 12



Diagnéstico Previo

PLAN BASICO DE ORDENACION MUNICIPAL

AYUNTAMIENTO DE EL REAL DE LA JARA

de San Pedro, etc...), donde especies como; fresnos, alisos,
chopos, olmos, tamujos, mimbreras o adelfas se hacen fuertes.

Vista del a dehesa de encinas en las inmediaciones del Cortijo de “Casa

del Batrocal”.

En relacién a la vegetacién se ha de destacar la notable presencia
de Hdbitats de Interés Comunitario. Entre los de formacién arbérea
destaca notablemente la presencia de las Dehesas perennifolias de
Quercus spp (Cod.6310) que ocupan casi la mitad de la superficie
municipal, y en menor medida los Bosques Esclerdfilos
mediterrdneos de encinas y alcornoques (Cod. 9330 y 9340). En
formaciones de matorral destacan los Brezales secos europeos
(Cod.4030) y los Matorrales arborescentes de Juniperus spp
(Cod.5210). En las formaciones riparias destacan las Galerfas y
matorrales riberefios termomediterraneos (Cod.92B0; adelfares y
tamujares). Finalmente, destacar también la presencia de amplios

espacios de formaciones herbdceas de Pastizales anuales acidéfilos
mediterrdneos (Cod.6220 4).

Fauna.

En cuanto a la fauna, estd representado un elevado nimero de
especies de las censadas en la regién mediterrdnea, destacando la

presencia de numerosas especies amenazadas o en peligro. La
variedad de ecosistemas garantizan dicha diversidad. Los hdbitats
que albergan una fauna mds interesante desde el punto de vista de
la conservacién pertenecen al dmbito del Monte Mediterraneo,
destacando las dehesas.

En estos hdbitats encuentran refugio, alimento y lugares de
reproduccién especies amenazadas tan emblemdticas como el
aguila imperial, el buitre negro, la cigiefa negra o el lince ibérico.
Otras especies de carnivoros y rapaces asociadas a estos hdbitats
son: gato montés, gineta, meloncillo, tején, zorro, daguila real y
culebrera, azor, ratonero, cérabo, bdho real y mochuelo. Como
herbivoros caracteristicos hay que mencionar el conejo, el ciervo; y
entre los omnivoros, el jabali.

El grupo mejor representado en este tipo de ecosistemas es el de
las aves. Como zona ZEPA declarada del Parque Natural, juegan
un papel muy importante en la poblacién faunistica. Aparte de las
especies antes citadas, en la comunidad de aves de pequefio vy
mediano tamafio del bosque y matorral mediterrdneo, asi como de
las dehesas, se pueden destacar numerosas especies paseriformes,
tanto insectivoras como granivoras (herrerillos, carboneros,
pinzones....); a los que se le unen palomas, perdices y especies de
cérvidos.

De los reptiles propios de estos hdbitats se pueden destacar:
culebra bastarda y de escalera, vibora hocicuda, lagarto ocelado o
la lagartija colilarga.

Entre la fauna tipica de los rios y arroyos, asi como de los bosques,
matorrales y praderas-juncales asociados a dichos cursos fluviales,
se pueden destacar las siguientes especies: nutria, martin pescador,
ruisefior bastardo, chochin, torcecuello, polla de agua, énade real,
culebra de agua, galdpago leproso galdpago europeo, rana
comin rana meridional; y entre las especies piscicolas destacar el
barbo y la boga.
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1.3.  ANALISIS DEL PAISAJE.

Segin el “Mapa de Paisajes de Andalucia” el municipio,
participaria de dos d&mbitos paisajisticos:  “Sierra Morena
Occidental” (englobaria casi todo el municipio) y el ambito “Valle
del Viar” (reducido a dicho valle). El andlisis a esta escala es muy
general y no plasma la verdadera diversidad paisajistica del
municipio. Los rasgos fisiograficos, modelados por la accién
prolongada del hombre, han configurado un territorio de una
elevada calidad paisajistica, de la que el monte adehesado y el
matorral mediterrdneo pueden ser los principales componentes, por
su extension y por el nivel de identificacién de sus habitantes con el
mismo. Por otro lado, a la hora de percibir el paisaje, hay que
tener en cuenta, que la densa trama radial de caminos que parten
del nicleo, junto con las carreteras existentes, configura una
extensa red de corredores visuales, que se conforman como
itinerarios de observaciéon paisaiistica.

Por tanto, el andlisis de las cualidades fisiogrdficas, topograficas,
geolégicas y de uso, junto con las condiciones de observacién y
percepcién del medio, nos ha llevado a la delimitaciéon de una
serie de "unidades paisajisticas".

- UP-1 “Ndcleo urbano y ruedos agricolas”: engloba el nicleo
urbano y aquellos contornos inmediatos en los que se produce una
transicién desde los usos puramente urbanos a los agricolas.
Encontramos un parcelario fragmentado y de menor superficie, en
el que aparecen instalaciones ganaderas, actividades industriales,
usos recreativos, terrenos de labor, olivares y pastos.

- UP-2 “El Pintado y Valle del Viar": se trata de un drea de
orografia muy accidentada, donde el Viar ha escavado un
profundo cafén. Todo el borde del valle conforma un fondo
escénico de primer nivel, claramente visible desde el propio valle y
permitiendo  grandes visuales desde su borde elevado
(especialmente visibles son la panordmicas sobre el embalse). El
matorral en las zonas escarpadas y la dehesa en las mds suaves

son las coberturas dominantes.

- UP-3 “Sierra del Pimpollar y Sierra Padrona”: conjunto de
alineaciones montafosas en direccion NW-SE que van tomando
altura hasta culminar en las sierras del Pimpollar y Padrona (800-
900 MTS). El espacio es monopolizado por un bosque cerrado de
quercus y monte noble en las zonas escarpadas; que adopta la
forma de dehesa en aquellas més suaves. Se constituye como un
punto culminante del paisaje, facilmente observable desde el resto
de espacios, e integrando en su interior al principal “corredor
visual” del municipio; la ctra. SE-179 (a Cazalla), que presenta en
su recorrido varios miradores de enorme atractivo paisaijistico al
discurrir por puntos elevados del relieve.

- UP-4 “Entorno de los Bonales y la Trocha”: se trata de una
pequefia drea individualizada del resto por la Riv. de Cala al oeste
y por el Arroyo de la Gargantafria al este, caracterizada por la
presencia de una dehesa densa y madura que se desarrolla sobre
un relieve medianamente accidentado. Las visuales aqui son
reducidas por la ausencia de puntos elevados, tomando el
protagonismo la dehesa como elemento distintivo de un paisaje
observable desde el “ constituido por la Cira. A-
5301 (a Almadén).

|Il

corredor visua

- UP-5 “Los Queijigales y Rivera de Cala”: esta unidad se extiende
en el tercio occidental, englobando en su interior a la UP-1. Se
caracteriza por una orografia suave (casi llana) que se desarrolla
sobre una penillanura de geologia granitica y dominada por una
dehesa aclarada de ejemplares maduros. El elemento singular a
parte de la geologia es la presencia de la Rivera de Cala, que
discurre hacia el oeste abriéndose a través de un suave valle de
gran valor paisajistico.
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Mirador de Sierra Padrona (UP-3). Vista de la Rivera de Cala (UP-4).

Vista aérea del entorno del nicleo

urbano desde la salida a Alimadén
(UP-1).
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Figura: 1.11
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1.4.  USOS DEL SUELO Y ESTRUCTURA DE LA PROPIEDAD.
1.4.1. DISTRIBUCION DE LOS USOS DEL SUELO.

Segun el Mapa de Usos del Suelo, elaborado a partir de los datos
del Sistema de Informacién sobre Ocupacién del Suelo de Espafia
SIOSE, se ha configurado el siguiente cuadro que resume las
diferentes ocupaciones y usos del suelo en el término municipal:

Tabla 1.4.1: Resumen de Usos de suelo. Fuente: Sistema de Informacién
sobre Ocupacién del Suelo de Espafia SIOSE.

Usos y Coberturas Vegetales (f‘:s::ieﬂi) Porcz;)r;fcie
Superficies forestales 15.376,66 96,52
Combinacién dsoitdl:;\;os y vegetacién 25,85 0,16
Pastizal continuo 219,83 1,38
Matorral 514,64 3,23
Pastizal continuo 216,52 1,36
Formacién arbolada densa. Bosques 1.447,08 9,08
Matorral con arbolado 6.159,96 38,67
Pastizales con arbolado (Dehesa pura) 6.681,83 41,94
Zonas sin vegetacién. Suelo desnudo 110,95 0,70
Superficies agricolas 127,95 0,80
Cultivos herbéceos 47,34 0,30
Cultivos lefiosos 80,61 0,51
Superficies construidas y alteradas 224,98 1,41
Zonas urbanas ;/nc';;er:z construidas del 61,41 0,39
Zonas mineras o de vertidos 3,73 0,02

Infraestructuras de comunicacioén,
hidrdulicas....(canales, acequias, balsas, 159,84 1,00
carreteras, caminos....)

Superficie Porcentaje
Usos y Coberturas Vegetales (hectdreas) (%)
Zonas himedas y superficies de agua 201,35 1,26
Rios, C,OU(.:eS, lagos, lagunas y otras 128,86 0,81
|éminas de agua natural
Embalses y otras l[dminas de agua 72,49 0,46

artificial.

A modo de sinfesis se relacionan a contfinuacién los porcentajes de
ocupacién de los principales usos y cobertura:

e Superficies construidas: 1,41 %
e Superficies agricolas: 0,80 %
e Superficies forestales: 96,52 %
e Superficies de agua: 1,26 %

De una interpretacién de los datos precedentes se desprenden las
siguientes conclusiones:

- Es destacado el dominio absoluto de los terrenos forestales,
monopolizado por la dehesa pura que llega a integrar casi el 42 %
de la superficie municipal, y por el monte adehesado con el 38,67
% (matorral arbolado).

- Las superficies construidas y alteradas tienen en nuestro municipio
una presencia muy minoritaria, debido al escaso desarrollo del
actual nicleo urbano, a la inexistencia de nicleos secundarios y
por la escasa densidad de desarrollo que tienen infraestructuras
como las carreteras.

- Por otro lado, llama mucho la atencién la casi ausencia de zonas
de cultivo. A diferencia del sector oriental de la comarca donde es
muy abundante la presencia de olivares (Cazalla, Guadalcanal.
Alanis o Constantina), en el caso concreto de El Real, no se han
desarrollado  histéricamente este tipo de cultivos, quedando
reducidos a enclaves muy localizados y pequefios.
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Figura: 1.12
TERRITORIO MUNICIPAL
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1.4.2. ESTRUCTURA DE LA PROPIEDAD.

En el término municipal de El Real de la Jara, en virtud de la
distribucién espacial de las explotaciones y de las grandes unidades
de utilizacion del suelo, se identifican una serie de dreas
diferenciadas segin la propia estructura de usos y tamafio de las
propiedades. Para un adecuado andlisis tomaremos como base la
divisién parcelaria del catastro de ristica. Como resumen de la
estructura de la propiedad se incluye la siguiente tabla en la que se
recoge el nimero de parcelas catastrales segin su tamafio.

Tabla 1.4.2: Estructura de la propiedad. Fuente: Catastro de Ristica y
Elaboracién propia.

Estructura de la Propiedad

Tamario de N° de % sobre N° | Superficie | % sobre la
parcelas en parcelas || de parcelas en superficie
Hectéreas fotal Hectéreas total
<1 Has. 103 20,93 40,14 0,25
1< 2 Has 48 9,76 70,31 0,44
2 < 5 Has 77 15,65 252,72 1,58
5 <10 Has 52 10,57 367,35 2,29
10 < 20 Has 64 13,01 902,60 5,63
20 < 50 Has 65 13,21 6.065,69 37,84
50 < 100 Has 40 8,13 2.789,54 17,40
100 < 300 Has 27 5,49 4.177,21 26,06
> 300 Has 16 3,25 5.364,17 33,46
TOTAL 492 100,00 20.029,73 124,95

Respecto al tamafio, estd claro que las parcelas de tamafo
pequefo (< 10 Has) son las predominantes (280 parcelas). Si bien
el tamafo medio se sitda en 32,58 Has, la mediana es de 6,095
Has; siendo este un pardmetro mds representativo en la
distribucién del tamaro de parcelas en el término municipal. En
todo caso, no cabe duda que la parcela tipo la encontramos entre
1y 10 Has, estando siempre ligadas tanto a zonas del ruedo del

nicleo como a “cortinales” de dehesa. Respecto a su localizacion,
los parcelas de tamafio pequefio son mucho mds numerosas en el
tercio occidental (ver Figura 1.12 de pdgina anterior). Por el
contrario, las que presenta un mayor tamafo (mayores de 50 Has),
aparecen mayoritariamente asociadas a grandes fincas dedicadas
al aprovechamiento de los recursos forestales, cinegéticos vy
ganaderos; localizdndose preferentemente sobre los terrenos mds
accidentados de los sectores central y oriental.

Finalmente, las de tamafio medio (entre de 10 y 50 Has)
constituyen el segundo grupo més numeroso (129parcelas que
suponen el 26,22%). Su distribucién estd muy localizada en el
tercio occidental y en especial al norte del nicleo urbano,
ocupando las dreas de dehesa de los parajes de Los Pinos, La
Lobera y mdrgenes junto al Arroyo de la Vibora.

A modo de conclusién podemos decir, que El Real de la Jara
presenta de forma general los rasgos caracteristicos de la
estructura de propiedad que se da en la Sierra Morena de Sevilla;
donde el latifundio de aprovechamiento forestal y ganadero es
claramente dominante. No obstante, quizds en El Real ese dominio
del latifundio no es tan claro, tanto en superficie total ocupada por
estas grandes parcelas, como por el propio tamafio de las fincas.
De hecho sélo 5 parcelas superan las 300 Has y sélo 2 las 500
Has.

1.5. RED DE COMUNICACION E INFRAESTRUCTURAS
BASICAS.

1.5.1. SISTEMAS DE COMUNICACIONES.

A) CARRETERAS.

La red oficial de carreteras de El Real de la Jara se caracteriza por
su simpleza. Son pocas las vias que transitan por el municipio.
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El principal eje de comunicacién es el compuesto por la carretera
autonémica de segundo orden A-5301, que comunica hacia el
oeste con Santa Olalla y la autovia A-66, y hacia el este con
Almadén de la Plata. Este eje absorbe la gran mayoria de
desplazamientos por carretera que se producen en el municipio, en
especial en el framo hacia la A-66.

En un segundo nivel se situaria la carretera provincial SE-179 hacia
Cazalla de la Sierra, que constituye el Unico eje de conexién del
municipio con el resto de la comarca de la Sierra Morena de
Sevilla, pero que dado su sinuoso trazado y estrechez, bdsicamente
queda relegado a un uso local de acceso a las explotaciones
agrarias. La situacién de esta carretera pone de manifiesto el déficit
histérico de comunicaciones este-oeste que viene sufriendo esta
comarca desde épocas pasadas.

Vista del cruce entre la SE-179 A Cazalla y la A-5301 a Almadén de la
Plata.

Finalmente en tercer lugar, y aunque es un “camino rural” (no estéd
recogido en la catdlogo oficial de carreteras), debemos integrar
dentro de la categoria de carreteras, el Camino a Santa Maria de
Nava. Su condicién de camino asfaltado y perfectamente

sefializado, junto al hecho de servir de acceso a un nicleo de
poblacién de entidad como es Santa Marfa de Nava (pedania del
municipio extremefio de Montemolin), le hace merecedor de
integrarlo como una carretera mds.

B) CAMINOS DE USO PUBLICO.

Existe en el municipio una red de caminos rurales y vecinales que
completan el esquema de comunicaciones iniciado por las
carreteras, vertebrando de forma mas detallada y posibilitando un
sistema de comunicaciones més especializado, satisfaciendo las
necesidades de acceso a las explotaciones agropecuarias vy
forestales, asi como a ofros usos que se desarrollan en el medio
rural (turismo, deportes de naturaleza, segunda residencia, etc...).

Muchos de ellos parten desde el propio nicleo y sus
inmediaciones, estableciendo un esquema radial en el tercio
occidental del término; mientras que otros lo hacen desde las
carreteras existentes, especialmente desde la SE-179. Dentro del
grupo de caminos publicos, podemos nombrar en el entorno de
nicleo: el Camino del Batrocal, del Chaparral, del Rodeo (via
pecuaria), de los Pinos o el de Monesterio (Via de la Plata). Este
Oltimo constituye parte del itinerario del Camino de Santiago — Via
de la Plata. Alejados del ndcleo urbano tomando con eje de unién
la carretera SE-179 aparecen otros caminos importantes como el
Camino de Colmenar, el de la Lobera, de los Recoberos, o de la
Santa, entre otros.

C) VIAS PECUARIAS.

Consultado el “Proyecto de Clasificacion” de las vias pecuarias de
El Real de la Jara, aprobado por Orden ministerial el 3 de
noviembre de 1958 (BOE 15/12/1958); y contrastado con los
datos actuales procedentes de la REDIAM, las vias pecuarias
presentes en el término municipal son las siguientes:
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Tabla 1.5.1: Resumen de caracteristicas de las Vias Pecuarias de El Real de
la Jara. Elaboracién propia a partir de los datos de la REDIAM. Consejeria
de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio.

Anchura Longitud

Denominacién Tipo Via legal (m) (Km)

Cordel de Monesterio a Almadén Cordel 37,61 9,97

Sin deslindar en el framo entre el nidcleo urbano y el limite con
Monesterio. El tramo sur hasta el limite con Almadén estéd deslindado
segun su anchura legal (coincidente con el Camino de los Bonales).

Cordel del Vado de las Parras Cordel 37,61 3,79

Sin deslindar en todo su recorrido.

Vereda de Colmenar Blanco y Puerto

. Vereda 20,89 22,68
Queiigo.

Se encuentra deslindada en su totalidad segin su anchura legal,
coincidiendo en algunos tramos con el trazado de la SE-179.

Colada del Camino viejo de Almadén Colada 8,00 5,93

Sin deslindar en todo su recorrido.

1.5.2. INFRAESTRCUTURAS BASICAS.
A) ABASTECIMIENTO DE AGUA.

El Real de la Jara toma el agua para abastecimiento de la Rivera
de Cala, mediante la existencia de dos azudes construidos en el
citado cauce. El primero de ellos (utilizado preferentemente en
época invernal) se sitda en el drea recreativa Rivera de Cala (a
escasos metros de la A-5301); el segundo, localizado aguas abajo
(paraje del Batrocal) es utilizado principalmente en época estival,
cuando el caudal de la rivera es menor. La estacién depuradora se
ubica junto al primer azud, disponiendo de un tratamiento de
decantacién, dosificacién con hipoclorito, permanganato, sulfato,

poli electrolito y diéxido de cloro, filtrado con arena y carbén.
Desde alli es bombeado al depésito general del municipio,
ubicado en el Cerro del Ejido. El depdsito es de planta circular y
unos 6 mits de radio, de un sélo seno y con capacidad para 310
m®. En el depésito mediante una bomba inyectora de hipoclorito
sédico se da el ftratamiento de potabilizaciéon final; y
posteriormente, por medio de dos conducciones generales, de 100
y 80 mm de didmetro, se distribuyen al resto de la red del nicleo.

La gestion del abastecimiento en el municipio, y del ciclo integral
del agua (fambién el saneamiento y depuracién) es realizado por la
empresa publica Aguas del Huesna que pertenece al Consorcio de
Aguas del Huesna.

Vista del depésito general de abastecimiento a la localidad.

B) SANEAMIENTO.

El Real de la Jara trata todo el volumen de sus aguas residuales
mediante una estacién depuradora de aguas residuales (EDAR).

Las aguas residuales tanto industriales como urbanas del nicleo
urbano son recogidas por un sistema de alcantarillado mixto, que
diferencia entre aguas pluviales y residuales; siendo estds Gltimas
dirigidas a la EDAR situada a unos 600 mts del casco siguiendo el
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Camino del Rodeo; y posteriormente unas vez depuradas son
dirigidas hacia el Arroyo de la Vibora.

El sistema que presenta la EDAR de El Real estd basado en un pre-
tratamiento inicial de laos aguas (desbaste, desarenado y
desengrasado) y posterior tratamiento biolégico de aireacién
prolongada a baja carga, decantacién secundaria, recirculacién y
purga de fangos y vertido del efluente. Su disefio estd calculado
para un caudal punta de unos 630 m®/dia (4.030 habitantes
equivalentes), si bien el caudal medio diario que recibe es de unos
400 m®/dia.

C) RESIDUOS.

En el municipio la gestion de los residuos la realiza la
Mancomunidad de municipios de Sierra Morena de Sevilla,
ofreciendo una gestién integral de todos los tipos de residuos
urbanos, con la excepcién de los materiales de obras y derribos.

Ademés de los residuos ya habituales; orgénicos, papel, envases o
vidrio, también se encarga de la recogida de otros como: aceite
doméstico usado, pilas, maderas y enseres, aparatos electrénicos,
ropa, téner, radiografias o muebles. Asi como de la limpieza,
mantenimiento y gestién de los contenedores.

Entrada al punto limpio de la localidad.

En el municipio también existe un Punto Limpio ubicado junto al
Cementerio y la Gasolinera, en la entrada de la A-5301. Al no
disponer la Mancomunidad de planta de tratamiento de residuos
propia, son trasladados a la Planta de Alcalé del Rio, gestionada
por la Mancomunidad de municipios de La Vega.

D) ENERGIA Y TELECOMUNICACIONES.

Actualmente el municipio cuenta con cobertura mévil con
tecnologia 4G y 5G en todo su territorio (hasta 4 antenas se
localizan en el municipio pertenecientes a los principales
operadores de felefonia), asi como conexién mediante fibra éptica
en su nGcleo urbano. La principal instalacién de telefonia se ubica
junto al depdsito de abastecimiento en el Cerro del Ejido.

Respecto a la distribuciéon de energia eléctrica, la principal
conexién que distribuye energia al nicleo es una linea de 200 Kv
que discurre al este del nicleo urbano y que forma parte del eje de
grandes lineas que conectan los nodos eléctricos de Almaraz y
Guillena (linea 220GUI-MER). En concreto, El Real se sitéa entre
las subestaciones de Bienvenida (Badajoz) y Guillena (Sevilla).
Junto a esta linea, algo mds al este discurren otras grandes lineas
de este eje: 400BVE-GUI (400 Kv), 400BRV-GUIT y 400BRV-GUI2
(también de 400Ky cada una).

En el sector oriental aparecen otras grandes lineas eléctricas. En el
entorno de Puerto Quejigo discurre la linea 400GUI-VAL de 400Ky
que une las centrales hidroeléctricas de Valdecaballeros (Badajoz) y
Guillena (Sevilla). Finalmente, en el entorno del embalse del
Pintado y Viar, asociadas a la central hidroelécirica de La
Ganchosa (Cazalla de la Sierra), discurren la linea de 66 Kv
Llerena-Pintado y la linea Cala-Pintado de 132 Kv.
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1.6. CARACTERIZACION DEMOGRAFICA Y

SOCIOECONOMICA.

1.6.1. EVOLUCION DEMOGRAFICA.

La poblacién del municipio segin el Gltimo padrén asciende a
1.510 Hab (2022), describiendo una evolucién claramente
decreciente en el actual siglo (entre 2000 y 2022 ha descendido
un 11,49 %). Esa tendencia ha sido constante y mantenida en su
proporcién durante esas dos décadas, con alguna excepcidn
puntual como la del 2021, donde se refleja un pequefo
incremento, cuyo origen lo encontramos en el efecto producido por
la pandemia del “covid-19”, el cual generd un flujo migratorio de
retorno hacia zonas rurales que contrarresté la pérdida poblacional
que sufren estos entornos; aunque debemos entenderlo como algo
coyuntural y es probable que en los préoximos afios se retorne a la
senda del decrecimiento.

Figura 1.16: Evolucién de la poblacién en el s.XXI. Fuente: Instituto de

Estadistica y Cartografia de Andalucia. 2024.
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Esta tendencia negativa se sustenta en dos variables; el fuerte
envejecimiento de la poblacién; y por ofro lado, en un saldo
migratorio regresivo sustentado en la salida de la poblacién més
joven hacia entornos con un mayor dinamismo econémico.

2022 -

Tabla 1.6.1: Comparativa de la Edad media poblacional por sexos. Fuente:
Inst. de Estadistica y Cartografia de Andalucia. 2023.

Comparativa de la Edad media poblacional por sexos en 2022

Hombres Muieres Ambos Sexos
Esparia 42,76 45,33 44,07
Andalucia 41,60 43,80 42,70
Prov. Sevilla 40,85 43,37 42,14
El Real de la Jara 43,01 46,71 44,87

Figura 1.17: Evolucién del crecimiento vegetativo en el s.XXI. Fuente:

Instituto de Estadistica y Carfografia de Andalucia. 2024.
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Figura 1.18: Evolucién del saldo migratorio en el s.XXI. Fuente: Instituto de

Estadistica y Cartografia de Andalucia. 2024.
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Figura 1.19. Pirdmide de poblacién del municipio. Fuente: IECA, 2024,
Padrén Municipal de Habitantes, 2022.
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Lla pirdmide de poblacién vuelve a corroborar lo dicho
anteriormente. El fuerte proceso de envejecimiento poblacional que
viene sufriendo el municipio se hace patente en la notable potencia
que presentan los grupos con edad superior a los 50 afos,
especialmente entre las mujeres, cuya mayor esperanza de vida es
mayor.

La conclusién que nos deja este andlisis, es una tendencia negativa
a corto y medio plazo, aunque se aprecia en los Gltimos afos
signos de estancamiento, lo cual puede hacernos pensar, que se
pueda haber alcanzado la base poblacional minima operativa
necesaria para mantener los niveles de actividad econémica y de
dotaciones existentes; y que en adelante no se produzca un

descenso poblacional notable. Teniendo en cuenta esta situacién,
el PBOM, debe corregir los desequilibrios y carencias del
planeamiento vigente, evitando crecimientos desmesurados y poco
realistas. Deberd centrar sus esfuerzos en un urbanismo que
revitalice el casco existente, y en nuevos crecimientos adaptados a
la situacion socioecondmica actual. En una estructura poblacional
que transita hacia un modelo de poblacién envejecida, se deben
conjugar de forma equilibrada las actuaciones de rehabilitacién
con las de creacién de nuevas viviendas.

1.6.2. DISTRIBUCION ESPACIAL DE LA POBLACION.

Desde otro punto de vista conviene analizar también la distribucion
de la poblacién en el espacio. Por un lado, su distribucién en el
territorio, y por otro, cuales son las pautas de distribucién dentro
del nicleo urbano.

En cuanto al territorio, decir, que segin el Gltimo padrén de
habitantes, la poblacién en diseminado se situaba en tan sélo 15
hab frente a los 1.495 hab que residen en el nicleo. Tenemos por
tanto, un poblamiento muy concentrado en el nicleo y un escaso
poblamiento en diseminado, a pesar de ser un municipio con una
vocacién agro-ganadera y forestal muy fuerte.

Respecto a la distribucién de la poblacién en el nicleo urbano, se
ha realizado un andlisis de su distribucién segin su densidad por
manzanas; y fambién se ha analizado el nimero de habitantes por
parcela y su patrén de distribucién espacial segin los grupos de
edad. El resultado de este andlisis ha sido el siguiente:

- Respecto a la densidad de habitantes, se determina que las
manzanas con una mayor densidad de habitantes se localizan
entre el eje de la travesia (Av de Sevilla y C/ Pdrroco Antonio
Rosendo) al norte y las calles Doctor Marafdén y Ramirez
Doreste, al sur. Junto a estas manzanas también aparece el
entorno del Barrio Nuevo (junto a la plaza de toros) como otra
zona donde la densidad es mds elevada. Este hecho se produce
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no sélo por el mayor nimero de habitantes, sino también por el
menor tamafio medio de las viviendas de estas dreas. Por el
contrario, las grandes manzanas de la trama mdés antigua,
muestran unas densidades inferiores (son dreas menos pobladas
y con un tamafio de parcelas-viviendas mayor).

- En el caso del andlisis del nimero de habitantes por parcelas,
no podemos establecer un patrén claro segin diferentes zonas
de la trama urbana. Tanto las parcelas deshabitadas como
aquellas que lo estan se distribuyen de una forma homogénea
por toda la trama urbana. Quizés algunas zonas como el framo
central y oriental del a C/ Real presenta un importante ndmero
de parcelas deshabitadas; o el caso de las nuevas viviendas de
los sectores R-1 y R-2. Donde es muy posible que este hecho
esté ligado a la existencia de segunda residencia.

- Finalmente, de la evaluacién de la distribucion espacial segin
grupos de edad, podemos establecer varios aspectos muy
clarificadores. Por un lado, que las dreas donde el grupo
mayoritario de habitantes es el de personas con edad inferior a
36 afios, se asocia a las edificaciones mds recientes (Sector R-2
o las actuaciones unitarias de viviendas realizadas en las calles
Xara y San Maria). Por el contrario, las parcelas donde el grupo
dominante es el de mayores de 65, coinciden con las dreas
urbanas mds antiguas; y se ha de destacar que casi la totalidad
de parcelas donde dicho grupo es mayoritario, no existen otros
miembros pertenecientes a grupos de edad mds jévenes, lo cual
es un claro identificador del notable envejecimiento poblacional
que sufre el municipio.

1.6.3. PROYECCIONES DE POBLACION.

La proyeccién de la evolucién demogrdfica se ha realizado en base
a distintas hipétesis, tomando como dato de partida el Padrén de
2022, que indica una poblacién de 1.510 habitantes. Los
horizontes definidos han sido los afios 2025, 2029 y 2033 (a fecha

de 1 de enero), entendiendo el planeamiento pudiera estar al
menos aprobado inicialmente en 2025. El célculo se establece en
funcién del crecimiento acumulado potencial habido en diferentes
periodos del actual siglo.

19 Hipétesis

Periodo 2008-2022, siendo el indice de crecimiento potencial:
i = [(P2022 / P2008)1/14 - 1] = -0,005838365.

2° Hipbtesis

Periodo 2004-2014, siendo el indice de crecimiento potencial:
i = [(P2014 / P2004)1/10 - 1] = 0,000996148.

3° Hipdotesis

Periodo 2014-2022, siendo el indice de crecimiento potencial:
i = [(P2022 / P2014)1/8 - 1] = -0,008367955.

4° Hipétesis

Periodo 2018-2022, siendo el indice de crecimiento potencial:
i = [(P2022 / P2018)1/4 - 1] = 0,000497306.

Tabla 1.6.3.a. Cuadro resumen de Hipdtesis de Proyeccién de Poblacién.

Fuente: Elaboracién propia a partir del Padrén 2022.

Periodo  de || Indice Proyeccién | Proyeccién | Proyeccién

H referencia Ao 2025 | Ado 2029 | Afio 2033
19 2008-2022 | -0,005838365 1.484 1.449 1.416
2 2000-2013 | 0,000996148 1.515 1.521 1.527
3° 2014-2022 | -0,008367955 1.472 1.424 1.377
4 2018-2022 | 0,000497306 1.512 1.515 1.518
Media 1.496 1.477 1.460

En lo tabla siguiente se incluye diagnéstico de la previsible
estructura de la poblacién. Se ha realizado una interpolacién para
su reduccién a los tramos de edad representativos de las
necesidades de puestos escolares en ensefianza reglada, o para
evaluar necesidades especificas para personas mayores de 65
afios. Como podemos observar en la traslacién, se aprecia
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claramente el proceso de envejecimiento poblacional, con un
paulatino aumento del grupo de mayores de 65 afios. Mientras
que en el resto, las cifras marcan una tendencia a la baja, siendo
especialmente evidente en los grupos intermedios. Y esto es asi,
incluso en un marco en el que hemos querido ser benévolos al
interpretar que las tasas de natalidad puedan recuperarse
sensiblemente, al estar en indices muy bajos.

Tabla 1.6.3.b. Traslacién de las proyecciones de poblacién a los diferentes
grupos de edad. Fuente: Elaboracién propia a partir de del Padrén.

TRASLACION DE PROYECCIONES A LOS DIFERENTES GRUPOS DE EDAD

TRAMOS DE EDAD 2022 2025 2029 2033
De 0 hasta 3 afios (Guarderia) 31 30 28 29
De 3 hasta 6 afios (Educacién 35 32 29 29
De 6 hasta 12 afios (Ed. Primaria) 83 76 64 60
De 12 hasta 16 afios (ESO) 54 55 51 44
De 16 hasta 18 afios (Bach. o FP) 31 28 28 25
De 18 hasta 25 afios 113 105 97 95
De 25 hasta 65 afios 850 823 793 760
Més de 65 afios 313 347 387 418
TOTAL 1510 | 1.496 | 1.477 | 1.460

Como podemos observar en la traslacién, se aprecia claramente el
proceso de envejecimiento poblacional, con un paulatino aumento
del grupo de mayores de 65 afios. Mientras que en el resto, las
cifras marcan una tendencia a la baja, siendo especialmente
evidente en los grupos en edad escolar.

En base a estos datos estd claro que a nivel de dotaciones, no
serdn necesarias nuevas reservas para equipamientos escolares o
deportivos, puesto que son equipamientos cuyo uso estd pensado
para tramos de edad joven; pero si habrd que tener en cuenta una

mayor disponibilidad de dotaciones para colectivos mayores
(centros de dia, residencias, servicios médicos especificos...) y la
adaptacién del viario y espacios libres a estos colectivos.

1.6.4. CONTEXTO SOCIOECONOMICO.

A partir de datos de dfiliacién de la Seguridad Social y de paro del
Servicio Andaluz de Empleo, se ha fijado la poblacién activa de El
Real de la Jara a diciembre de 2022 en unos 736 efectivos,
situdndose la tasa de actividad en el 56,31 %. Segin los resultados
de demanda de empleo y paro registrado para el municipio en el
Servicio Andaluz de Empleo (SAE), a diciembre de 2022, las
personas demandantes de empleo no ocupadas ascienden a 182
(56 hombres y 126 muijeres), situdndose la tasa municipal de paro
en el 24,73 %. Sin duda, son datos malos, ya que la tasa de paro
para la provincia de Sevilla se situaba a esa fecha en el 19,08 %.

En cuanto a los sectores productivos, son claramente los sectores
agropecuario y de servicios, los que tiene un papel preponderante
en la economia y empleo de la localidad. Si nos fijamos en el
nimero de contratos registrados en 2022 (653), el sector agrario
supuso el 32,16 % del total (210), mientras que la industria apenas
ocupé el 3,22%, la construccién el 21,28 %; y sin embargo, los
servicios llegaron al 43,34 % (283). Tomando como fuente los
datos del Censo, debemos decir, que la tendencia es similar,
claramente se da un predominio del sector agrario (especialmente
la ganaderfa) y de los servicios frente al resto.

El sector ganadero y en menor medida el forestal, constituyen el
pilar fundamental de la economia del municipio. Juntos aglutinan a
unas 47 empresas que suponen mds del 34 % del total de
empresas del municipio. De todos modos, observamos en el
municipio el fuerte proceso de terciarizacién econémica apoyado
fundamentalmente en el comercio, la hosteleria y en el empleo
publico; y en las Gltimas décadas, un importante auge del sector
turistico (aunque en algunos casos, se muestra mds como un
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complemento a las rentas, mds que como actividades Unicas de sus
duefios). El comercio y la hosteleria integran un total de 40
empresas (29,19% del total); y cabria resaltar también el peso
relativo de la construccién donde aparecen 11 empresas, o
también los servicios profesionales e inmobiliarios, donde
encontramos unas 16 empresas en la localidad.

Figura 1.22: Distribucién de la poblacién activa por sectores de actividad.
Fuente: INE, Censos de Poblacién y Vivienda.

% Pob. Ocupada 275
W Sector Agrario 4
4,01
| Construcdion 2,0
M Industria
B Comerdoy Hosteleria

Centrdndonos en la ganaderia como subsector principal de la
economia del municipio, repasaremos los datos del Gltimo Censo
Agrario de 2020 en relacién a las principales cabafas ganaderas.

Tabla 1.6.4. Principales cabarfias ganaderas. INE. Censo Agrario, 2020.

Datos de las tres principales cabafias ganaderas
Bovino Caprino- Porcino
Ovino
N° de Cabezas 33 53 60
N° de Explotaciones 2.521 15.626 11.743
'(I';n;;::xop) medio explotacién 76,4 294,8 195.7

Finalmente, como dato relevante para terminar de caracterizar el
perfil socioeconémico del municipio, cabria exponer los datos
sobre el nivel de renta. La renta media declarada en el municipio
en 2021 ascendia a 10.716,57 €, siendo un 42,50 % inferior a la
provincial (18.636,8 €) y un 36,92 % a la regional (16.988,12 €).

Como conclusiéon  final, podemos decir, que el peril
socioeconémico de El Real de la Jara, responde claramente al de
los municipios de entornos rurales serranos, donde el fenémeno de
la despoblacién y la falta de dinamismo econémico genera una
economia muy dependiente del sector agrario, y una ocupacién
que a su vez, se sustenta en un sector servicios poco especializado,
donde el empleo publico juega un papel determinante dentro de
dicho sector; al mismo tiempo el incipiente desarrollo del sector
turistico, se muestra como un alternativa econémica y laboral cada
vez mds consolidada, a la que se tendrd que sumar la potenciacién
de una industria artesanal que revalorice y ponga en valor la
produccién agropecuaria y forestal del municipio.

Poligono Industrial “La Encina” y cerdos en montanera.
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1.7.  ANALISIS DEL MEDIO URBANO.

1.7.1. EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA URBANA Y
MODELO DE CRECIMIENTO.

- El Casco Tradicional. El origen del nicleo se remonta a la
reconquista cristiana, coincidiendo con la construccién del actual
Castillo (bien entrado el s. XIV). El nicleo original se desarrollé de
forma lineal en la falda del castillo siguiendo el eje conformado
por el camino que procedia de Cazalla y Almadén, y los que
partian hasta Monesterio y Santa Olalla. Por tanto, dicho nicleo
quedaria conformado hacia el siglo XVIII por el entorno de las
calles Real, Cervantes, Juan Ramén Jiménez, San Bartolomé, Ave
Marfa y Pz. de Espafa; quedando la zona de la actual travesia
como zonas de huertas. Posteriormente, durante el siglo XIX y
hasta el primer cuarto del s.XX, se irian conformando las
prolongaciones de la ¢/ Sta. Maria hacia el norte, ¢/ Murillo
hacia el sur, La Paz en el extremo este, el tramo mds occidental
de la ¢/ Real; asi como la colmatacién de la ¢/ Parroco Antonio
Rosendo (travesia) desde Pz. de Andalucia hasta Pz. de Espana.

- Zona de Crecimiento. Entre los afios 1920 y 1960 se produce el
periodo de mayor crecimiento demogrdfico del municipio y ello
se traduce en la implantacién de nuevos crecimientos urbanos,
que en este caso, se desarrollaran hacia la margen sur de la
travesfa, siguiendo un modelo de reticula rectangular. Se trata de

un amplio sector urbano delimitado al norte por la travesia y al
sur por el entorno de la Plaza de Toros y el depésito de
abastecimiento.

Desarrollos en Proyectos Unitarios anteriores a las NSM. Tras los
primeros crecimientos, en 1960 se inicia un periodo
caracterizado por pequefos crecimientos residenciales en
" . . " 7 .

proyecto unitario” y de cardcter social, sobre bolsas de suelo en

los bordes de la trama urbana. Estos crecimientos tienen en
comin que se ejecutan con anterioridad a las actuales Normas

Subsidiarias. Hablamos de la Barriada de las calles Veldzquez y
Cddiz (salida hacia Santa Olalla / afio 1965); la promocién de
Diputacién en la margen sur de C/ La Paz (construida hacia
1984); o el Barrio Nuevo junto a la Plaza de Toros, de principios
de los afos 90.

Desarrollos en Proyectos Unitarios en vigencia de las NSM. Se
desarrollan sobre bolsas de suelo urbano en bordes del Casco
Tradicional, caracterizdndose por la  implantacién de  una
edificacién en manzana cerrada y alineada a vial donde lo
tipologia predominante es la vivienda adosada. Nos referimos a
la Barriada de La Paz (margen norte de la salida hacia Almadén)
construida hacia 1999; y la Barriada del Zumacal (en la subida
hacia el Castillo) construida en 2006.

Zona de expansién Residencial Adosada-Pareada. Aqui
englobamos aquellos desarrollos urbanos que han aparecido de
la mano de los sectores de suelo urbanizable delimitados en el
planeamiento vigente. Identificamos los sectores de suelo
urbanizable ordenado SR-1 (junto al Camino del Rodeo) y el SR-2
(junto al Polg. La Encina). Su tipologia de vivienda se desmarca
de lo edificado hasta ese momento con la aparicién de la
vivienda adosada-pareada.

Zona de expansién Residencial Autoconstrucciéon entre
medianeras. Integra el dmbito de suelo urbano no consolidado
UE-3, caracterizado por edificacién entre medianeras alineada a
vial, mostrando una trama ortogonal diferenciada claramente del
Casco Tradicional contiguo.

Zona Industrial. Poligono de la Espardilla. Situado en la salida
hacia Santa Olalla, se empieza a configurar hacia mediados de
la década de 1980 mediante algunas actuaciones particulares de
autoconstruccién (con parcelos de tamafio muy dispar) y
colmatdndose definitivamente hacia 1995 con una actuacién
unitaria de naves de 300m?2.
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- Zona de expansién Industrial. Poligono la Encina. Se identifica
con el sector de suelo urbanizable SI-1; y a diferencia del anterior
su urbanizacién y edificacién se desarrollé de forma unitaria entre
los afos 2000 y 2006, ofreciendo parcelas de distinto tamafio
segln necesidades.

Vista aérea de la trama urbana de El Real de la Jara.

1.7.2. LA ANTIGUEDAD DE LA EDIFICACION.

La evolucién de la estructura urbana estd estrechamente ligada a la
antigiedad de la edificacién. La presencia de edificios més o
menos antiguos en una determinada zona de la trama, se explica
desde el modelo de urbanizacién adoptado en cada momento.

De esta forma, si observamos el plano de antigiedad de la
edificacién, podemos poner de manifiesto a escala de parcelas,
como son el “Casco Tradicional” y la “Zona de Crecimiento” las
dreas que concentran el mayor nUmero de construcciones
anteriores a 1960. Al mismo tiempo, en estas mismas zonas, son
muy numerosas las parcelas cuya antigiedad de la construccién se
sita entre 1960 y 1980, lo cual pone de manifiesto que durante
estas dos décadas se produjo en dichas dreas, un profundo
proceso de renovacion y reforma del caserfo tradicional verndaculo;
de ahi, que no queden apenas ejemplos de este tipo de
arquitectura en la trama histérica del nicleo urbano.

A su vez, si nos fijamos en las parcelas con construcciones de edad
comprendida entre 1981 y 2006; si bien vemos un importante
nimero de ellas en la trama histérica (fruto de la continuacién del
proceso de renovacién comentado en el pdarrafo anterior);
observamos cémo se convierten en el tramo dominante en las
zonas de expansién del borde urbano histérico. El érea residencial
de la antigua UE-3 (entre el Colegio y la Parroquia), los
crecimientos residenciales en las salidas de la Cira. de Almadén o
el Camino de Santa Maria de Nava; o los Poligonos de La
Espardilla y La Encina, estédn conformados mayoritariamente por
edificaciones surgidas en este periodo.

Finalmente, las construcciones mds modernas se concentran en los
desarrollos residenciales de los dmbitos SR-1 y SR-2, o en la
promocién unitaria situada en la margen occidental de la salida
hacia el Camino de Santa Maria de Nava.

1.7.3. LAS AREAS URBANISTICAS HOMOGENEAS EN EL
PLANEAMIENTO VIGENTE.

Tras el andlisis de la estructura urbana realizado anteriormente,
trataremos de establecer una comparaciéon con las “zonas
homogéneas” establecidas en el planeamiento vigente.

- Residencial R1 (En NSM: “Residencial”). Esta zona englobaria las
tres dreas urbanas que nosotros, en nuestro andlisis hemos
identificado como Casco Tradicional, Zona de Crecimiento y
Desarrollos en Proyectos Unitarios en vigencia de las NSM. Puede
darse aqui una falta de detalle, ya que como se ha dejado de
manifiesto son tres zonas urbanas con una evolucién diferente en
términos de fipologias, morfologia, edificabilidad y estructura
urbana. Claramente existe falta de concrecién al delimitar una
Zona Homogénea tan general con tipologias tan dispares.

Residencial R2 (En NSM: “Residencial en proyecto unitario”). Esta
zona queda supeditada a los dmbitos urbanos que nosotros
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hemos identificado como Desarrollos en Proyectos Unitarios
anteriores a las NSM. En este caso si valoramos correctamente el
criterio utilizado al delimitar esta zona en el planeamiento
vigente.

Residencial UE1, UE2 y UE3 (En NSM: “Residencial”). Esta zona
integraria de
delimitadas. En el caso del as NSM no se distingue una zona
homogénea especifica, sino que se integra con el residencial del
suelo urbano. En nuestro andlisis, lo asimilamos a la categoria,
Zona de Residencial ~ Autoconstruccién  entre
medianeras.

las  unidades suelo urbano no consolidado

expansién

Residencial SR1 y SR2 (En NSM: “Residencial en Suelo Apto para
Urbanizar”). Esta integraria las unidades de
urbanizable ordenado caracterizado por la fipologia de viviendas
adosadas-pareadas. En este caso, si valoramos correctamente el
criterio utilizado al delimitar esta zona, siendo coincidente con
nuestro andlisis (Zona de expansién Residencial Adosada-
Pareada).

zona suelo

- Industrial 1T (En NSM: “Industrial”). Engloba las dreas industriales
en suelo urbano (P. La Espardilla), coincidiendo con nuestro
criterio de andlisis (Zona industrial).

- Industrial SI1 (En NSM: “Industrial en Suelo Apto para Urbanizar”).
Integra el suelo urbanizable ordenado de uso industrial, Polg. La
Encina; coincidiendo con el criterio asignado en nuestro andlisis
(Zona de expansién industrial).

- Sistemas Generales y Locales. Estas dos zonas de uso estarfan
representadas  por los espacios libres,
infraestructuras y comunicaciones (viario), recogidos por el actual
planeamiento vigente (Sistemas Generales del PGOU vy Sistemas
Locales contenidos en la NSM).

equipamientos,

Tabla 1.7.3: Pardmetros urbanisticos bdsicos en las zonas homogéneas definidas en el Planeamiento Vigente.

Zonas Uso Parcela minima (m?)
R-1 Residencial 120
R-2 Residencial Segir:igi;oc;/lecfo
RUE1,2y3 Residencial 120
SR-1 Residencial 120
SR-2 Residencial 120
-1 Industrial 500
SI-1 Industrial 40040?1?2”5;90“

Altura permitida (n°

plantas / mts)
PB+1/7,5

Segun proyecto
original

PB+1/7,5
PB+1/7,5

PB+1/7
PB+1/8

PB+1/12

Ocupacién parcela (%) | Edificabilidad global Densidad
(m2t/m2s) (Viv / has)
75 % 1,50 33,12
80 % 1,23 74,97
1,40 41,88
75 % 1,39 29,46
1,50 33,23
70 % 0,79 30,75
70 % 1,44 26,96
80 % 1,00 -
Segln separacién a 0,695 ]

linderos
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1.7.4. LA MORFOLOGIA URBANA. EL PARCELARIO.

De forma general, atendiendo a la superficie de las parcelas y
analizando los porcentajes de los diferentes valores en los que se
ha fraccionado el estudio, el 11,64% de las parcelas cuentan con
una superficie que podemos considerar de tamafio pequefo (
inferior a 80 m2), un 43,50 % lo considerariamos de tamafo
mediano (80 < 200 m?, y el 44,86 % seria de tamafo grande
(superior a 200 m?). No obstante, hay que establecer una clara
diferencia entre las diferentes zonas homogéneas de la trama
urbana y entre las distintas dreas de usos.

En el nicleo existe una clara concordancia entre el tamafio de
parcela y los distintos dmbitos de desarrollo urbano; es decir, cada
zona o sector que fue desarrolldndose, opté por configurar un
parcelario muy homogéneo en tamafio y forma.

De esta manera, en la zona de Casco Tradicional (entorno de ¢/
Real, ¢/ Cervantes, ¢/ Colén ¢/ Juan Ramén Jiménez, Av. 28 de
Febrero, ¢/ Lla Paz, </ Murillo, etc..) se concentran
mayoritariamente parcelas de tamafo grande, especialmente
aquellas entre 200 y 500m? y un nutrido grupo de parcelas
superiores a los 500 m? Son parcelas de forma mds irregular y
alargada, y cuya disposicién se presenta perpendicular al viario,
llegando el desarrollo de su fondo al otro lado de las manzanas;

de ahf la composicién alargada de las manzanas de esta zona
urbana. Tanto los frentes de parcelas como el desarrollo de los
fondos presentan medidas muy dispares, debido a la irregularidad
del parcelario y la diversidad de tipologias arquitecténicas que se
integran en esta zona.

En la Zona de Crecimiento situada al sur de la travesia (entre la ¢/
Pérroco Antonio Rosendo y el Cerro del Ejido), la configuracién
parcelaria  cambia radicalmente. A diferencia  del Casco
Tradicional, donde el desarrollo urbano no habia seguido un
patrén ordenado, aqui se observa claramente un patrén orfogonal,
tanto en la estructura viaria como en la disposicién de las parcelas

en el interior de las manzanas. Encontramos un parcelario de
forma rectangular dispuesto hacia cada uno de los frentes de la
manzana y con un tamafo medio que oscila mayoritariamente
entre los 120 y 200 m?. Esta misma composicién parcelaria es la
que se da en el entorno de la antigua UE-3 (zona de Expansién
Residencial Autoconstruccién). Los frentes de este tipo de parcelas
suele ser muy regulares estableciéndose entre los 7 y 9 metros; al
igual que los fondos, que oscilan entre los 15y 20 mis.

Respecto a las parcelas de menor tamafio (aquellas con superficie
inferior a 80 m?, se concentran de forma casi exclusiva en el
desarrollo unitario de viviendas del entorno de las calles Géngora y
Veldzquez. Se trata de una promocién de viviendas anteriores a las
Normas Subsidiarias, con un disefio ortogonal claramente
marcado, donde las parcelas de forma rectangular se ordenan de
forma regular mostrando unos frentes reducidos (no mds de 4 mts)
y unos fondos de parcela que van desde los 10 a 17 mts.

Detalle de la disposicion ortogonal en la Zona de Crecimiento situada al

sur de la travesia.
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SUPERFICIE DE PARCELAS CATASTRALES.

- 0 <50 m2. - 200 < 300 m2.
- 50 < 80 m2. |:| 300 < 500 m2. Figura: 1.26
1 NUCLEO URBANO. MORFOLOGIA
m o - 80 < 120 m2. |:| 500 < 1.000 m2. ~
- 120 < 160 m2. |:| 1.000 o mas m2. T‘ dvu \NO DE PARCELAS
[ 100 300 M
|:| 160 < 200 m2.
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En el caso de los nuevos desarrollos residenciales surgidos partir de
los diferentes dmbitos ordenados en las NN.SS, vemos como se
sigue optando por una conformacién de parcela rectangular,
dispuesta en manzanas alargadas y de disposicién paralela, y por
un tamafo de parcela medio; que en el caso del dmbito SR-1 se
sitia entre los 150-200 m? (con frentes de 8-9 mts y fondos entre
18 y 22 mts); y para el dmbito SR-2 en los 200 m? (con frentes
entorno a los 10 mts y fondos de 20 mts).

En el caso de los desarrollos industriales, debemos diferenciar las
dreas industriales mdés antiguas de los nuevos desarrollos
industriales surgidos al amparo de la Normas Subsidiarias.

Como drea industrial antigua nos referimos al Polg. La Espardilla,
cuya evolucién ha sido mds irregular, aglutinando parcelas de
tamafo muy dispar, aunque predominan las de tamafo superior a
300 m?. De la misma forma, sus frentes y fondos varian mucho,
aungue mayoritariamente su  disposicién paralela y forma
rectangular, le dan a este poligono una estructura parcelaria
regular.

Por su parte, el desarrollo industrial del dmbito SI-1 (Polg. La
Encina), muestra un parcelario claramente organizado por un
planeamiento. Su trazado ortogonal de parcelas rectangulares
dispuestas de forma paralela, presenta unas supericies
organizadas seglUn tramos; un grupo de parcelas con tamafios
entre los 200-300 m?, otro de 200-500 mits y finalmente el mds
numeroso seria el de las parcelas entre los 500 y 1.000 m?. De
forma légica, los frentes y fondos también muestran una clara
organizacién con medidas regulares y adaptadas al tamafio de las
parcelas.

Finalmente, cabe decir, que las parcelas de mayor tamafio
(aquellas que superan claramente los 1.000 m?) quedan asociadas
a los grandes equipamientos y espacios libres de la localidad; en
especial a equipamientos de tipo deportivo o educativo, asi como
a los grandes parques urbanos. También se asocian a los grandes

vacios urbanos existentes en la trama histérica, asi como a parcelas
sin edificar en los nuevos dmbitos de desarrollo.

Tabla 1.7.4.: Distribucién de parcelas por ndmero y porcentaje segin
rango de superficies. Fuente: elaboracién propia a partir de Catastro.

Rango de superficie (m?) N° de parcelas Porcentaje %
< 50 39 3,31
50 < 80 98 8,33
80 < 120 118 10,03
120 < 160 216 18,35
160 < 200 178 15,12
200 < 300 235 19,97
300 < 500 129 10,96
500<1.000 118 10,03
Igual o > 1.000 46 3,91
Total 1.177 100

1.7.5. LAS TIPOLOGIAS CONSTRUCTIVAS RESIDENCIALES.

a) Casa Tradicional popular: encontramos aqui desde el fipo
verndculo mds elemental de una planta a los distintas
evoluciones con doblado o segunda planta de escasa altura.

b) Casa de Nueva Implantaciéon (Racionalismo-Regionalismo):
construidas desde mediados del s.XIX hasta el primer tercio del
s.XX. Muestran una evolucién desde los tipos tradicionales,
buscando una mayor altura y amplitud de espacios y huecos,
con una distribucién regular y ordenada.

c) Casa Contemporénea Popular: es la tipologia dominante dentro
de las zonas del Casco Tradicional y Zona de Crecimiento
(Zona R1). Se integraria por todos aquellos inmuebles que
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tienen su origen antes de 1950, pero que tras esta fecha han
sufrido  profundas remodelaciones o reformas que han
propiciado la pérdida de cualquier caracteristica de su tipologia
anterior; y por otro, por todas aquellas nuevas edificaciones
(posteriores a 1950). Es comun en esta tipologia encontrar
algin caso de bifamiliar. Predominan las dos plantas.

d) Casa Contempordnea Unifamiliar Adosada: se caracteriza por
una tipologia de unifamiliar en manzana cerrada alineada a
vial y dos plantas, que se ha implantado mediante diversas
promociones de desarrollo unitario; tanto antferiores al
planeamiento vigente como posteriores.

e) Casa Contempordnea Unifamiliar Pareada: se trata de variante
de las viviendas adosada que se ha implantado en los dos
sectores de suelo urbanizable (SR1 y SR2).

Figura 1.27.a. Izquierda: a) Casa Tradicional popular / Derecha: b) De

Nueva Implantacién / Centro-abajo: ¢) Casa Contempordnea Popular.

Figura 1.27.b. Izquierda: d) Unif. Adosada anterior a NSM / Derecha: e)
Unif. Adosada posterior a NSM / Centro-abajo: f) Unifamiliar Pareada.

1.7.6. PARAMETROS DEL ESPACIO EDIFICADO.
EDIFICABILIDAD Y OCUPACION.

En este apartado abordaremos el andlisis de la estructura interna
del parcelario, atendiendo a los pardmetros de edificabilidad vy
ocupacién de la parcela. En la siguiente tabla se resumen los
pardmetros de edificabilidad real media de las distintas zonas de
uso global, segin los datos extraidos de cada parcela. Con
posterioridad, en ofra tabla compararemos también la
edificabilidad global existente de esas zonas y la fijada por el
planeamiento vigente para las mismas.

Edificabilidad de las parcelas.

El andlisis de la edificabilidad no puede realizarse sin asociarlo a
una serie de variables o condicionantes; como por el ejemplo el
tipo de uso general que se da en la parcela, la tipologia
edificatoria dentro de ese propio uso; y por Ultimo, la propia
evolucién urbanistica de la ciudad, ya que no es igual la casuistica
que se da en aquellas dreas de crecimiento espontdneo, frente a
los ordenadas desde el planeamiento urbanistico. En todo caso, los
pardmetros detallados en cada una de las zonas quedan reflejados
en la tabla de la siguiente pdgina.

Las edificabilidades mds altas las encontramos asociadas a las
escasas edificaciones plurifamiliares existentes, como el bloque de
pisos en la C/ Parroco Antonio Rosendo 26-28 o en edificaciones
modernas de 2 o 3 plantas del entorno de la travesia. Hablamos
de edificabilidades que superan los 2 m’echo / m?suelo. En esta
misma zona de la travesia se localizan un nutrido grupo de
parcelas con una edificabilidad entre 1,5<2 m?/m?.

Por el contrario, en el resto del residencial R-1, debemos hacer una
diferenciacién entre el drea mds antigua de la ladera del castillo y
la zona de crecimiento al sur de la travesia. En el drea més
antigua, que nosotros identificamos como Casco Tradicional, la
edificabilidad es mds baja, la mayorfa de las parcelas se sittan
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entre los 0,5<1,5 m?/m?; mientras que en la Zona de
Crecimiento al sur de la travesia son mayoritarias las parcelas con
edificabilidad entre 1,5<2 m?/m?s. Destacar también que dentro
del uso residencial, las edificabilidades mds bajas las identificamos
en los nuevos dmbitos de desarrollo (SR-1 y SR-2), debido a la
tipologia de vivienda pareada con jardin. Aqui la edificabilidad
media se sitéa en el intervalo de 0,5<1,5 m%/m?s.

Respecto al uso industrial, la edificabilidad estd muy condicionada
por la tipologia constructiva que se da. Las naves habitualmente
ocupan total o casi totalmente la parcela, de ahi que las cifras de
edificabilidad se sitGen en torno a 1 m%/m?s.

Finalmente, las edificabilidades mds bajas (por debajo de 0,5
m?/m?s), aparecen por lo general asociadas a grandes
equipamientos de uso deportivo y educativo, o en parcelas de gran
superficie del Casco Tradicional en las aparecen grandes vacios o
corrales en su zona trasera.

Tabla 1.7.6.a: Distribucién de la edificabilidad media real por dreas

homogéneas. Fuente: elaboracién propia a partir de Catastro.

SITUACION REAL EXISTENTE (Edificabilidad: Media segun datos por

parcelas) [Excluidos Sist. Generales y Locales]

Areas homogéneas de N° de M2 de Suelo M2 de Edificabilidad

Usos globales Viviendas Techo
/ Naves

E:jiinssll . UEE')] 734 || 188.968,00 | 176.914,00 0,936
Residencial R-2 71 5.265,00 6.763,00 1,285
Residencial UE-3 22 5.827,00 5.120,00 0,879
Residencial SR-1 72 15.524,00 9.473,00 0,610
Residencial SR-2 28 18.215,00 3.149,00 0,173
Industrial 50 69.263,00 12.171,00 0,176
Industrial SI-1 52 42.133,00 17.623,00 0,418

Una vez identificados los datos de edificabilidad real que se dan
sobre los distintos espacios urbanos, lo légico es compararlos con
los fijados por el planeamiento vigente. En este caso, la
comparativa debe hacerse sobre la “edificabilidad global” en cada
zona. En la siguiente tabla podemos comparar el indice real y el
fijado por el planeamiento en las zonas de uso global.

Tabla 1.7.6.b: Edificabilidad global. Fuente: elaboracién propia a partir de
Catastro.

Edificabilidad Global: Comparativa situacién real — Plan Vigente.

Situacién actual {ndice Plan
Areas homogéneas i | Vigente
lobal ) ) ndice rea
de Usos globales M? Suelo M2 Techo N (m?4/m?Zs)
Residencial R-1
(Incluye UE-1 y UE-2) 239.512,53 176.914,00 0,738 1,50
Residencial R-2 9.528,35 6.763,00 0,710 1,23
Residencial UE-3 8.893,67 5.120,00 0,575 1,50
Residencial SR-1 33.721,68 9.473,00 0,281 0,79
Residencial SR-2 31.584,47 3.149,00 0,100 1,44
Industrial 72.272,43 12.171,00 0,168 1,00
Industrial SI-1 78.114,38 17.623,00 0,226 0,695

El primer dato que llama la atencién es el menor indice que se da
en la R-1 respecto del fijodo por el planeamiento. Este hecho se
debe a la existencia de numerosos y amplios espacios sin edificar
(corrales, patios y vacios interiores) en las parcelos de tamafio
medio y grande, especialmente en la zona mds antiguo junto a la
falda del castillo (Casco Tradicional). También ocurre lo mismo en
el drea R-2, aunque aqui puede deberse a una falta de concrecién
en los parédmetros fijados en el PGOU-Adaptacién para esta zona,
ya que el grado de consolidacién y ocupacién de la edificacién
aqui es muy alto. Por su parte, el menor indice real que se da en el
resto de dreas de uso global residencial (UE-3, SR-1 y SR-2), se
debe a la existencia de numerosas parcelas ain sin edificar.
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GRADO DE OCUPACION DE LA EDIFICACION EN LA PARCELA.

Figura: 1.29

NUCLEO URBANO. MORFOLOGIA
OCUPACION DE LA EDIFICACION
POR PARCELAS
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En los usos industriales destacar la menor edificabilidad real
respecto de la fijada en planeamiento para las zonas Industrial e
industrial SI-1. En ambos casos se explica por la falta de
colmatacién de numerosas parcelas.

Grado de ocupacién de las parcelas.

Si abordamos el andlisis sobre el grado de ocupacién de la
edificaciéon sobre las parcelas, debemos identificar una serie de
consideraciones.

En primer lugar detallar que los mayores porcentajes de ocupacién
(por encima del 80 % vy llegando al 100 %) aparecen de forma
mayoritaria en dos tipos de parcelas: las parcelas del industrial
intensivo, donde la nave suele ocupar toda o casi toda la parcela;
y dentro del residencial, identificamos las parcelas de plurifamiliar
repartidas por diferentes zonas de la trama y las parcelos de
unifamiliar ubicadas especialmente en la Zona de Crecimiento,
situada al sur de la travesia y en el entorno de las calles Doctor
Marafién, Ramirez Doreste y Jerénimo Albez.

Por el contrario, los porcentajes de ocupacién mds bajos (menos
del 50 %), aparecen asociados al industrial extensivo, a grandes
equipamientos de cardcter deportivo-educativo y a espacios libres.

Dentro de los porcentajes bajos de ocupacién, debemos resaltar el
elevado ndmero de parcelas con una ocupacién entre el 25-50 %
que se sitéa en torno al nicleo originario de la trama (calles Real,
Cervantes, Juan Ramén Jiménez, Murillo, la Paz o Vicente
Aleixandre). En este caso, se trata de grandes parcelas de
morfologia irregular y gran desarrollo longitudinal, que presentan
patios y corrales en su zona trasera. En todo caso, el porcentaje de
ocupacién mayoritario que se da en las parcelas de esta zona se
sitta entre el 50-75 %

En porcentajes de ocupacién también bajo se identifican todas las
parcelas residenciales de los nuevos sectores de desarrollo (SR-1 y

SR-2), situdndose en el intervalo de 25-50 %. La fipologia
edificatoria elegida para las viviendas aqui presentes (pareada-
aislada) es la causa que explica dicha ocupacién de parcela tan
baja.

1.7.7. LAS ALTURAS DE LA EDIFICACION.

En general, la edificacién residencial del nicleo se ha constituido
bajo una tipologia marginal cerrada de viviendas unifamiliares en
dos plantas; que posteriormente ha tenido continuidad en los
nuevos desarrollos residenciales, ya bajo nuevas tipologias
edificatorias y con la opcién exclusiva de las dos plantas.

En todo caso, tras esta breve introduccién, destacar que se ha
identificado mediante andlisis SIGs de la informacién catastral més
reciente, las alturas de las distintas construcciones que conforman
las edificaciones de las diferentes parcelas; con el fin de identificar
zonalmente dentro de la trama urbana, donde predominan unas
alturas sobre otras. En el correspondiente plano de informacién de
alturas queda ejemplificada graficamente esa distribucién zonal de
alturas y la configuracién dentro de las parcelas.

Por ofro lado, cabe destacar algunos hechos singulares que
rompen la gran homogeneidad de alturas en 2 plantas que se da
en todo el nicleo urbano (salvo zonas industriales).

-El aspecto mds llamativo es el referido a las parcelas de
plurifamiliar en bloque de pisos, donde se localizan las mayores
alturas (3 plantas). También se han identificado algunos casos
aislados de unifamiliar con tres plantas en la travesia y ¢/ Santa
Maria.

-Por ofro lado, destacar la presencia de viviendas de una sola
planta y construccién reciente en el entorno mas inmediato a la
Iglesia.
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lzquierda: vivienda de 3 plantas situada en la travesia. Derecha: vivienda

de 1 planta frente a la Iglesia de San Bartolomé.

1.7.8. LOS USOS URBANOS.

A continuacién se detalla la distribucién de usos en el medio
urbano.

a) Residencial:

Como uso predominante, el residencial comprende todos los
inmuebles destinados total o parcialmente a vivienda.
Concretamente, el porcentaje de parcelas catastrales que presenta
el uso residencial como principal, supone el 72,56 % (854) del
total de parcelas urbanas (1.177). Estas parcelas o bien estdn
dedicadas exclusivamente a viviendas o la comparten con ofro uso.
No obstante, su aparicién junto con otros usos dentro de la misma
parcela es mucho mds evidente a lo largo de la travesia y en la
zona mds céntrica de la trama (entorno del Ayuntamiento). Por el
contrario, en los nuevos desarrollos es casi exclusiva la presencia
Unicamente del residencial dentro de las parcelaos.

Espacialmente, hay que decir, que el uso residencial se encuentra
extendido ampliamente por toda la zona central de la trama
urbana, dejando los extremos occidental y sobre todo sur, para los
usos industriales, grandes equipamientos y espacios libres.

Por otro lado, al igual que en el apartado 1.7.5. se han analizado
las distintas tfipologias edificatorias residenciales, llegado a este
punto, es conveniente analizar la distribucién de las viviendas en el
parcelario, refiriéndonos a la localizacién y cuantificacién de
parcelas plurifamiliares, bifamiliares y unifamiliares. Atendiendo a
esta clasificacién y segin datos catastrales, el nGmero de parcelas
que contienen un solo inmueble residencial (una sola vivienda) se
eleva a 828 parcelas, lo que supone el 96,62% de las parcelas
con uso residencial efectivo (parcelas residenciales edificadas). Su
localizacién no muestra ningUn patrén espacial, estando repartidas
de forma homogénea por todas las dreas de la trama urbana.

A mucha mayor distancia se sitGan las parcelas bifamiliares (2 viv),
identificandose 22 parcelas, lo que se traduce en 44 viviendas. No
obstante, consideramos que este dato es poco fiable y entendemos
qgue el nimero de bifamiliares puede ser sensiblemente mayor a
tenor de las observaciones realizadas in situ; y que por tanto, este
aspecto no estd convenientemente reflejado en la informacién
catastral. La localizacién de las bifamiliares se circunscribe
estrictamente al Casco Tradicional y Zona de Crecimiento (4rea de
uso global R-1), no existiendo bifamiliares en los dmbitos de
desarrollo més modernos.

De forma testimonial aparecen las parcelas plurifamiliares,
identificandose un total de 4, que suman unas 20 viviendas. Todas
ellas se localizan en diferentes puntos a lo largo de la travesia y se
asocian a edificios de pisos.

Finalmente, cabe mencionar una serie de parcelas donde se
aglutinan varios inmuebles. Nos referimos a las promociones de
viviendas adosadas de las calles Xara, Santa Maria y Doctor
Fleming. En estos casos, si bien la parcela consta como
plurifamiliar en el catastro, existen una divisién horizontal entre
inmuebles y por tanto, su consideracién debe ser de unifamiliar.

En la siguiente tabla se contabiliza el nimero de viviendas
existentes en las diferentes dreas de uso global residencial.

MEMORIA DE DIAGNOSTICO PREVIO / 48



Diagnéstico Previo

PLAN BASICO DE ORDENACION MUNICIPAL

AYUNTAMIENTO DE EL REAL DE LA JARA

Tabla 1.7.8.a: N° de viviendas existentes por Areas Homogéneas. Fuente:
Catastro y Censo de viviendas 2021.

Areas homogéneas — Usos globales N° de Viviendas
Residencial R-1 881
Residencial R-2 71
Residencial UE-3 22
Residencial SR-1 72
Residencial SR-2 28
TOTAL 1.074

Vista de edificios plurifamiliares en la salida hacia a Almadén.

b) Terciario:

Respecto al patrén de distribucion es claro; las éreas donde se
ubican los distintos servicios y actividades terciarias (comercial,
hostelerfa, oficinas...) coinciden con las vias principales y mds
céntricas del nicleo urbano (entorno del Ayuntamiento y travesia).
Por el confrario, resulta evidente la mayor ausencia de

establecimientos de cualquier tipo en los barrios y desarrollos
residenciales mds modernos; asf, en las zonas no céntricas de la
trama histérica.

En cuanto a su cuantificacién, decir, que el nimero total de
parcelas cuyo uso es exclusivamente ferciario es muy escaso,
ascendiendo a 14, lo que supone el 1,19 % del total de parcelas
urbanas. Este porcentaje se antoja muy bajo, aunque hay que decir
que el uso fterciario estd mejor representado, sélo que
habitualmente suele compartir parcela con el uso residencial,
ocupando preferentemente la planta baja (locales).

¢) Industrial:

Segin catastro, se han contabilizado 98 parcelas en las que
aparece el uso industrial como principal, suponiendo el 8,33% del
total de parcelas urbanas. En referencia a su localizacién espacial,
claramente son los poligonos industriales situados en la entrada
desde Santa Olalla (Polg. La Espardilla) y en el borde sur de la
trama (Polg. La Encina), los que concentran estas parcelas de
forma exclusiva.

Salvo algunas instalaciones industriales de cardcter mds extensivo
(ej: Coop. ganadera del Polg. la Espardilla o alguna actividad
asociada a materiales de obra en el Polg. La Encina) ambos
poligonos industriales concentran principalmente naves entre
medianeras de tamafio medio y pequefo, que acoge a actividades
vinculadas a las pymes.

Por ofro lado, en la tframa urbana, inmersas dentro del espacio
residencial, el catastro refleja la existencia de una serie de parcelas
de supuesto uso industrial (unos 10 inmuebles de uso industrial
segln catastro), cuya realidad tras el trabaojo de campo realizado
es bien distinta. En su mayoria, las parcelas de menor tamafio, son
antiguos naves industriales que han pasado a desempefar otros
usos como almacenes o cochera-garaije.
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A continuacién, en la siguiente tabla se contabiliza el ndmero de
naves industriales existentes en las diferentes dreas homogéneas de
uso industrial.

Tabla 1.7.8.b: N° de inmuebles industriales existentes por Areas
Homogéneas. Fuente: Catastro.

Areas homogéneas — Usos globales N° de naves

Industrial 46

Industrial SI-1 52
TOTAL 98

Cooperativa ganadera en el Polg. Industrial La Espardilla.
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d) Oftros usos:

Se trata de parcelos dedicadas principalmente a cocheras y
pequefios almacenes de uso privado, siendo mas habitual el primer
caso. Tras el uso residencial e industrial es el tercero que mas
nimero de parcelas ocupa con 66 en total, aunque hay que
remarcar de nuevo, que las parcelas que el catastro considera
industrial en la tframa urbana residencial, se corresponde con esta

categoria. Su distribucién espacial se reduce casi en exclusiva las
dreas residenciales; y son por lo general construcciones tipo nave,
muy sencillas que se cubren con una cubierta.

e) Parcelas libres y solares.

En este caso diferenciaremos entre el uso residencial e industrial.
- Solares y parcelas libres de uso residencial.

En el caso de los solares en suelo urbano de uso residencial en
suelo urbano consolidado y no consolidado se identifican un total
de 17 parcelas. Estas 17 parcelas ofrecen una capacidad en
huecos (nuevas viviendas) de 50 viviendas. Destaca principalmente
por su extensién la parcela situada en el extremo oriental de las
calles Doctor Fleming y Benavente, con una capacidad aproximada
de 32 viviendas.

Por otro lado, en suelo urbano no consolidado se han identificado
7 solares con una capacidad de unas 9 viviendas. Esta capacidad
se asocia exclusivamente al dmbito UE-3. Los otros dos dmbitos no
se han considerado; el UE-1 por contener ya una vivienda
consolidada; y el UE-2, a pesar de ser el mayor vacio interior de la
trama urbana con unos 6.400 m?, por ser utilizado actualmente
como recinto ferial.

A estos solares existentes en suelo urbano, habria que sumar la
capacidad correspondiente a los dos dmbitos residenciales en
suelo urbanizable ordenado. Nos referimos al sector SR-1, con una
capacidad  aln  por colmatar de 11 viviendas, segin su
planeamiento de desarrollo; y al sector SR-2, donde segin su plan
parcial, quedaria una capacidad de 58 viviendas.

En total, la capacidad de huecos (viviendas) existente ascenderia
entre solares y capacidad en suelo ordenado a 128 viviendas.
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Vista del sector de suelo urbanizable ordenado SR-2 donde se observa el Tabla 1.7.8.c: Capacidad en huecos existentes por Areas Homogéneas, en

grado de colmatacién de la edificacion. uso residencial e industrial (viviendas / naves). Fuente: Catastro y

-

elaboracién propia.

CAPACIDAD EN HUECOS

Areas homogéneas — Usos globales N° de M2 de suelo
viviendas libre
/ naves
Residencial R-1 50 7.681,00
Residencial R-2 0 0,00
Residencial UE-3 9 1.384,00
Residencial SR-1 11 1.989,51
Residencial SR-2 58 12.174,61
TOTAL 128 23.229,12
- Solares y parcelas libres de uso industrial.
En el caso del uso industrial se han identificado 50 parcelas sin Industrial 63 22.922,00
ocupar para uso industrial. En el suelo urbano se identifican 21 (10 Industrial SI-1 30 16.766,00
en el Polg. La Espardilla y otras 11 repartidas por el entorno TOTAL 93 39.688,00

préximo); a las que habria que sumar las existentes en el sector de
suelo urbanizable ordenado SI-1 (Polg. La Encina), que suman un
total de 29 parcelas.

Esas 50 parcelas libres de uso industrial existentes se traducen en
una capacidad en huecos de aproximadamente 93. Esta capacidad
se repartiria entre el suelo urbano consolidado, con 63 huecos de
capacidad; mds otros 30 huecos de capacidad en el dmbito SI-1
de suelo urbanizable ordenado. La principal reserva de suelo
industrial se concentra en una serie de grandes parcelas vacias
ubicadas en los bordes del Polg. La Espardilla, a lo que se le
sumaria el espacio adn sin colmatar en el Polg la Encina.

A continuacién, en la siguiente tabla se contabiliza la capacidad en
huecos (naves industriales) existentes en las diferentes dreas
homogéneas de uso global, diferenciando entre los dos usos a los
que hemos hecho alusién en el andlisis anterior.

f) Equipamientos y Espacios Libres.

- Equipamientos.

A escala espacial, los equipamientos tienden a mostrar unos
patrones de localizacién muy concretos. Respecto a los grandes
equipamientos deportivos y educativos, al requerir de grandes
espacios tienden a concentrarse en dreas exteriores de la trama.
Lloma especialmente la atencién la importante concentracion de
equipamientos que se produce en el borde occidental del nicleo y
a lo largo de la travesia. En el entorno de la Av de Sevilla, C/
Pérroco Antonio Rosendo y Av. 28 de Febrero, se concentran la
gran mayoria de equipamientos principales (Estadio de futbol,
piscina, colegios, ayuntamiento, consultorio médico, efc...).
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Una segunda zona de concentracién de equipamientos (de menor
importancia) se localiza en el borde sur de la trama urbana
consolidad, ubicandose alli dotaciones como el Pabellén deportivo
y la Plaza de Toros. No obstante esta drea cobra mayor relevancia
por la concentracién de espacios libres.

Por el contrario, en el interior de la trama histérica, sélo se
localizan algunos equipamientos de cardcter social o cultural. La
menor necesidad de espacio y su mayor compatibilidad con otros
usos urbanos, determinan su localizacién.

Vista aérea de los equipamientos educativos y sociales concentrados en el
entorno de la Av. de Sevilla.

-~y S0

En todo caso, los nuevos dmbitos desarrollados al amparo de las
actuales NN.SS establecen nuevas reservas de equipamientos que
rompen con estas pautas de localizacién antes mencionadas;
aunque en el caso de nuestro municipio, la gran mayoria de estas
reservas de equipamientos no se han ejecutado a pesar de haberse
desarrollado y urbanizado dichos &mbitos. Ninguno de los tres
sectores de suelo urbanizable ordenado (SR-1, SR-2 y SI-1) tienen
ejecutados sus equipamientos ordenados, a pesar de estar
urbanizados.

- Espacios Libres.

Si atendemos a los espacios libres, su distribucién sigue también
unas pautas muy concretas. En el suelo urbano, los espacios libres
ordenados se concentran casi en exclusiva en el borde sur de la
trama histérica, en el entorno de la Plaza de Toros y del Cerro del
Ejido. Se trata de grandes espacios o modo de “parque urbano”
que ocupan una gran drea entre la trama residencial y el Polg. de
La Encina. No obstante, estos espacios presentan unos niveles de
urbanizacién bajos y requieren de actuaciones importantes de
mejora.

Los Unicos espacios libres dentro del suelo urbano que se localizan
fuera del entorno mencionado anteriormente, son la Pz. de
Andalucia (junto al Ayuntamiento), la zona de juegos situada en la
C/ Granada y una pequeia plaza situada en la C/ Cdadiz. Sin
duda, existe una gran descompensacién en la distribucién de los
espacios libres dentro de la trama urbana consolidad, hasta el
punto de no existir ningin espacio libre ordenado al este de la Pz.
de Andalucia. Todos los espacios libres ejecutados se concentran
en la mitad occidental de la trama urbana.

Respecto a los espacios libres incorporados por los nuevos dmbitos
de desarrollo en suelo urbanizable, se ha de destacar la falta de
ejecucion de los mimos. Todos los espacios libres ordenados en los
sectores del borde sur (el industrial SI-1 y el residencial SR-2) se
encuentran sin urbanizar. Solamente se encuentra plenamente
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urbanizados y disponibles, los espacios libres del sector SR-1,
destacando el carécter pblico de los situados en la C/ Camino de
Santa Marta.

Detalle de la Pz. de Andalucia con el castillo al fondo.

1.7.9. LA ESTRUCTURA VIARIA Y EL ESPACIO PUBLICO.

Originariamente, la articulacién viaria siempre se ha desarrollado
siguiendo el trazado del eje conformado por el camino que
procedia de Cazalla y Almadén, y los que partian hasta Monesterio
y Santa Oladlla (Eje calles La Paz y Real). Posteriormente, el
crecimiento urbano hacia el sur y la colmatacién de las distintas
manzanas, trasladan el eje principal de comunicacién hacia la
actual travesias (Av 28 de Febrero, C/ Pdrroco Antonio Rosendo y
Av. de Sevilla. Sin duda, esta via constituye el verdadero eje
articulador del ndcleo urbano; aunque el propio desarrollo
histérico de la trama urbana ha propiciado la aparicién de ejes
secundarios como el eje histérico descrito anteriormente, u otfros

ejes como la C/ Murillo, C/ Santa Marfa (entrada de la Carretera
de la Hoya de Santa Marfa), que articulan el casco en direccién
norte-sur; y otras vias como el Camino del Rodeo (acceso sector
SR-1), o la ¢/ Mogofia que permite el acceso a los nuevos
desarrollos residenciales e industriales del borde sur.

En todo caso, y a pesar de la incorporacién de los nuevos sectores
de suelo urbanizable a la trama viaria, se sigue produciendo una
excesiva dependencia de la travesia como eje articulador. De ello
dan buena cuenta los accesos existentes a los sectores
mencionados. Por ejemplo, el sector residencial SR-1 tiene como
casi Unica via de entrada y salida, la Av. de Aguablanca; o los
dmbitos SR-2 y SI-1 (Poligono la Encina), cuya principal via de
comunicacién es la C/ Mogona, ya que la salida natural hacia el
este, se produce por la C/ Murillo, cuya estrechez y doble sentido
no permiten una accesibilidad adecuada, principalmente para los
usos industriales del poligono.

Por tanto, la estructura viaria actual requiere del desarrollo de
viario exteriores que enlacen los diferentes dmbitos urbanos, sin la
necesidad de enlazar obligatoriamente con la  travesia,
especialmente en el borde sur y oeste de la trama.

Vista del inicio de la travesia cerca de la enfrada hacia el Polg. industrial La

Encina.
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Respecto al tipo de viario, la préctica totalidad es viario rodado
abierto al tréfico, tanto en doble, como en sentido Gnico; y sélo la
propia configuracién de la via, por su estrechez o pendiente
pueden condicionar la circulacién de determinados vehiculos. El
Unico espacio estrictamente peatonal es la Pz. de Andalucia, en el
entorno de la Iglesia de San Sebastian y alguna calle en la zona del
Barrio Nuevo que se configura mediante escalones por la fuerte
pendiente que salva. Podemos decir, que es una red viaria que
prioriza el vehiculo sobre el peatén (incluso en zonas céntricas). De
la misma forma, se observa un escaso grado de adaptacion de la
plataforma peatonal del viario (acerados) para personas de
movilidad reducida. Dicha adaptacién sélo se aprecia en
reurbanizaciones recientes del casco tradicional y en los desarrollos
urbanos mds modernos.

En cuanto al trazado y morfologia de la trama viaria, encontramos
una clara diferenciacién entre los nuevos desarrollos que presentan
un trazado rectilineo de malla ortogonal o poligonal, frente a la
trama histérica, que si bien no se puede definir como una red de
trazado muy irregular; tampoco se muestra como una red
homogénea y claramente lineal. En las dimensiones de las vias
ocurre lo mismo; en la trama histérica es comdn encontrar tramos
con anchuras entre los 5 y 7 mis (calles como Murillo, Cervantes,
Juan Ramén Jiménez, Santa Maria....) y a veces inferiores. En la
primera zona de crecimiento (Barrio Nuevo) el trazado se hace ya
de forma ortogonal y las anchuras del viario ya superan los 8 mts.
Finalmente, los nuevos desarrollos urbanos modernos, presentan
las caracteristicas propias de un urbanismo planificado; el trazado
ortogonal y rectilineo acompafa a un viario cuyas anchuras se
sitban entre los 10 y 12 mts de forma general.

Finalmente, como elemento de gran relevancia e interés del
espacio publico, conviene analizar la presencia del arbolado y la
vegetacién. De una primera aproximacién debemos valorar como
claramente insuficiente la masa arbolada existente en el espacio
pUblico. De hecho, los Unicos viarios arbolados se concentran en la
travesia (Av. de Sevilla y primer tramo de la C/ Pérroco Antonio

Rosendo) y en el entorno de la iglesia (calles Doctor Gallego
Carlos y San Bartolomé), si exceptuamos los espacios libres.
Incluso, no se observan viarios arbolados ni siquiera en los nuevos
desarrollos urbanos de los sectores de suelo urbanizable.

En estos momentos donde el problema del cambio climdtico ya es
una realidad que nos afecta de forma continuada, el incremento de
la masa forestal en el espacio urbano, tanto en términos
cuantitativos como cualitativos, se hace fundamental en la nueva
organizacién y disefio de nuestras ciudades; a fin de hacer del
espacio publico un lugar acogedor y un elemento clave para
mitigar sus efectos.

Viario arbolado. C/ Doctor Gallego Carlos.
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1.7.10. EL PAISAJE URBANO.
El paisaje urbano desde el exterior.

La relacién visual entre el espacio rural y el espacio urbanizado se
hace patente en todas las zonas del borde del ndcleo. El desarrollo
histérico de la trama siguiendo los diferentes caminos tradicionales
que llegaban y salian de la localidad, ha configurado una trama
de usos que permite establecer una suave transicién entre el medio
urbano y el rural. Tal es asi, que desde el propio interior de la
trama urbana es posible percibir el medio rural circundante. Este
hecho, en parte se ve potenciado por la propia localizacién y
orografia que presenta la trama urbana, situada a cotas
generalmente inferiores al espacio rural que le rodea. Los cerros
mds elevados del borde norte (donde se ubica el castillo), el Cerro
del Ejido al sur, o la aproximacién desde los diferentes caminos
que se acercan al nicleo, muestran visuales muy atractivas en las
que no suelen observar elementos que distorsionen o empobrezcan
la imagen.

Se puede decir que el espacio urbano muestra una adecuada
integracién con el medio rural y viceversa.

Quizés de todos los frentes que muestra el nicleo urbano, su frente
norte es el que se ofrece a una mejor percepcién. A la presencia
del Castillo como mirador excepcional sobre la trama urbana, se le
une la existencia de otros caminos como el de Monesterio (ruta de
la plata) o el de Santa maria de la Nava. Desde el mirador del
castillo la percepcién del nicleo es total.

Otro mirador excepcional es el Cerro del Ejido, donde se localiza
el depdsito de abastecimiento. La imagen que ofrece del nicleo es
de igual o de mayor calidad paisajistica que la observada desde el
castillo, ya que a la belleza de la propia trama se le une el castillo
como fondo escénico. Debemos decir por tanto, que el frente sur
de la trama también permite una facil observacién desde la
elevacién del entorno de la C/ Benavente y Cerro del Ejido.

El frente oriental del nicleo también debemos destacarlo por su
calidad paisajistica. Si bien no dispone de puntos de observacién
tan elevados como los anteriores, si se pueden captar visuales muy
atractivas, especialmente desde el Camino de los Bonales o
Almadén y en menor medida desde la entrada de la A-5301.

Finalmente, quizds sea el frente occidental el que peores
condiciones de observacién y calidad paisaijistica presente, debido
a dos razones: en primer lugar, el situarse a cotas mds bajas que el
propio nicleo no permite obtener panordmicas sobre el mismo; y
en segundo, la amalgama de usos industriales, residenciales,
agropecuarios y de dotaciones que se produce en la aproximacién
por la A-5301, configura una escena paisajistica de menor calidad
que la obtenida desde cualquiera de los ofros frentes del borde
urbano.

El paisaje urbano interior.

La escena urbana interior del nicleo de El Real de la Jara se
caracteriza por ser un espacio de gran calidad paisajistica, que se
fundamenta en la conservacién de unos patrones arquitecténicos
tradicionales en su caserio, la conservaciéon y singularidad de
edificaciones monumentales de relevancia y por la configuracién
de un espacio publico sobrio bien conservado y en consonancia
con la arquitectura tradicional.

No se observan de forma generalizada elementos o impactos que
degeneren la escena urbana. La casi ausencia de alturas excesivas
en las edificaciones, junto con el mantenimiento de la estética
tradicional en las renovaciones o reformas realizadas en el caserio,
son elementos de gran peso que han influido en el mantenimiento
de una alta calidad paisajistica de la escena urbana. Tampoco se
identifican de forma general, elementos publicitarios o comerciales
gue puedan considerarse discordantes; y los elementos del
mobiliario urbano se ajustan razonablemente. Quizds, sean los
impactos asociados a infraestructuras aéreas los que mds
contribuyan a empobrecer la imagen urbana y las panordmicas

MEMORIA DE DIAGNOSTICO PREVIO / 56



Diagnéstico Previo

PLAN BASICO DE ORDENACION MUNICIPAL

AYUNTAMIENTO DE EL REAL DE LA JARA

generales sobre el nicleo urbano. De forma general, existe una
falta total de tratamiento de infraestructuras aéreas, existiendo por
ejemplo una gran cantidad de tendido eléctrico sobre postes y
torretas dentro de la trama, o los propios trenzados sobre las
fachadas, sobre los cuales debe de potenciarse su soterramiento.
Destacar también la omnipresente imagen de los antenas de
telefonia y televisién situadas en el Cerro del Ejido, que son
clementemente visibles desde muchos puntos de la trama urbana.

Dentro del nicleo de El Real podemos distinguir varios tipos de
espacios o dmbitos desde el punto de vista de la escena o paisaje
urbano. Se han identificado cinco tipos de dmbitos dentro del
nicleo urbano:

- Ambitos Monumentales:

Se engloban los espacios en torno a los edificios histéricos mds
emblemadticos. En ellos encontramos principalmente edificios de
cardcter religioso, que aparecen acompafados de algunos
edificios de cardcter civil-publico y de viviendas de mayor porte
asociados a propietarios acomodados. Integrariamos en este
tipo de espacio el entorno de la Iglesia de San Bartolomé desde
la travesia (con el castillo como fondo), Plaza de Andalucia,
Ayuntamiento, tramo de la C/ Real desde C/ San Bartolomé
hasta C/ Colén, y la subida al Cerro del Castillo siguiendo el
sendero sefalizado.

- Ambitos Histéricos-Paisajisticos.

En este caso hablamos de espacios con cardcter de paisaje
cultural. Dentro de este tipo incluimos al entorno del cerro de
Castillo. Se trata de un dmbito fundamental para comprender la
génesis y evolucién del nicleo urbano y su condicién de
mirador sobre el borde norte de la trama urbana, junto con la
gran visibilidad que tiene desde el exterior de la misma le
confieren ese valor paisaifstico.

Ambitos Tradicionales.

En este caso nos referimos a dmbitos cuya caracteristica
principal es haber mantenido de forma clara y notoria los
valores patrimoniales propios de la arquitectura tradicional de
la zona. Se trata de espacios urbanos donde sus edificios han
conservado mayoritariamente su  configuracién tradicional
basada en arquitecturas propias de estilos vernédculos o de
estilos mds evolucionados como el racionalismo y el
regionalismo. Al mismo tiempo han de ser dmbitos donde el
propio espacio urbano no ha visto alterada su configuracién vy
trazado original. Integramos aqui el resto de la tframa del Casco
Tradicional no incluida en la anterior categoria de “dmbito
monumental”, asi como la Zona de Crecimiento de primera
mitad del s.XX situada al sur de la ¢/ Parroco Antonio Rosendo.

Ambitos residenciales modernos.

Se incluyen aqui todos los desarrollos urbanos surgidos al
amparo de las Normas Subsidiarias vigentes, que se
caracterizan por su homogeneidad constructiva tanto a nivel
tipolégico de sus edificaciones como en la organizacién y
disefio de sus espacios publicos. En el caso del uso residencial,
se caracterizan por el predominio de la vivienda unifamiliar en
dos plantas en tipologias de adosada o pareadas.

Ambitos naturalizados.

El medio eminentemente natural en el que se inscribe el nicleo
urbano deja su impronta dentro del suelo urbano. En este caso,
nos referimos a los grandes espacios libres del entorno del
Cerro del Ejido y al contiguo Cerro del Zumacal (suelo ristico),
que quedan enmarcados por la trama histérica al norte y los
nuevos desarrollos SR-2 y si-1 (Polg. La Encina) al sur; y que
justos conforman una amplia zona sin naturalizada desde la C/
Mogofa al ceste hasta las traseras de la C/ Murillo al este.
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Entorno de arquitectura tradicional en C/ Cervantes. Vista del Castillo y trama urbana desde el Cerro del Ejido.

J

Entorno monumental de la iglesia de San Barfolomé.
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Panordmica desde el promontorio del depésito de agua.

J % — s N —

Panorémica del poligono industrial.

Panordmica de la zona SE del nucleo.
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1.8.  ESTUDIO DE VIVIENDA.
1.8.1. EL PARQUE DE VIVIENDAS ACTUAL.

Segun el Censo de Poblacién y Vivienda de 2021 en el municipio
se contabilizaba un total de 1.074 viviendas. De ellas, el 55,87%
son viviendas principales (600), en torno al 27,71% (298) son
secundarias; quedando un 16,42% (176) para las viviendas vacias.
Estos datos reflejan un importante peso de la vivienda secundaria y
vacia, ejemplificado en el carécter fluctuante que tiene la poblacién
del municipio, que en épocas vacacionales llega a aumentar su
poblacién en cifras cercanas al 40%.

Con el objetivo de ofrecer unos datos mds actualizados sobre
viviendas, se han consultado los datos de obra nueva recogidos en
el catastro en los afios 2021 a 2023, identificdndose un total de 2
viviendas de nueva planta; por lo que el nimero actual de
viviendas ascenderia a 1.076 viv.

Otro dato de especial importancia en el estudio de vivienda es la
evaluacién del modelo de desarrollo de cierre del PGOU
Adaptacién Parcial a la LOUA de las NNSS. La capacidad
residencial potencial del mismo vendrd dada de sumar a las
viviendas existentes las siguientes cifras:

TOTAL capacidad operativa actual:

-Viviendas existentes: 1.076 viv
-Solares: 59 viv
-Sectores con plan aprobado: 69 viv
Total: 1.204 viv.

1.8.2. LA DEMANDA DE NUEVAS VIVIENDAS.

La cifra de demanda total de viviendas que debe de servir de
referencia para establecer la capacidad del nuevo PBOM, debe
establecerse en funcién de las necesidades derivadas de la

evolucién de la estructura de los hogares y la propia evolucién
demogréfica, afiadiéndose ademds como factor, la demanda de
vivienda de cardcter protegido.

Demanda minima de vivienda libre por evolucién de la estructura
de los hogares y evolucién demogrdfica.

La evolucién demogrdfica proyectada para el municipio en el
apartado 1.6.3. Proyecciones de poblacién, marca una tendencia
regresiva, lo cual hace pensar que en el medio y corto plazo no
serdn necesarias nuevas viviendas, y que con el nimero existente
en la actualidad, serd suficiente para absorber la demanda
procedente de la emancipacién de los jévenes.

La proyeccién realizada para el periodo 2025-2033 arroja los
siguientes datos:

-Poblacién 2025: 1.496 Hab. (Descenso: 14 Hab).
-Poblacién 2029: 1.477 Hab. (Descenso: 19 Hab).
-Poblacién 2033: 1.460 Hab. (Descenso: 17 Hab).

Teniendo en cuenta que la poblacién en 2022 ascendia a 1.510
Hab, dicha proyeccién supondrd un descenso al final del horizonte
del plan de 50 Hab. De esta forma, teniendo en cuenta la
dindmica demogrdfica, no se necesitard ninguna nueva vivienda ya
que el crecimiento poblacional es negativo.

No obstante, dichas cifras sélo se refieren al crecimiento
demogrdfico de la poblacién; y en este caso, hay que tener en
cuenta las nuevas viviendas que se demandardn por evolucién de
la estructura de los hogares. Actualmente la tendencia es que el
tamafio medio de los hogares se reduzca, pasando paulatinamente
a tener un nimero de miembros menor. Segun el Censo de 2021
el nimero de hogares en El Real de la Jara ascendia a 600 y el
tamafo medio del hogar se situaba en 2,48 pers/hogar. Siguiendo
la tendencia general es previsible que para el horizonte final del
plan, el tamafo medio del hogar se site en 2,32 pers/hogar, y
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asociando dicha ratio a la poblacién proyectada (1.460), supondrd
un aumento de 29 hogares (629 hogares en 2033).

Es decir, la pérdida de poblacién no seré capaz de contrarrestar la
inercia de reduccién del nimero de miembros en los hogares; y
por tanto, al haber més hogares se necesitan mayor ndmero de
viviendas.

En detalle, para 2033 se incrementard la cifra en 29 hogares, lo
que supondrd una demanda de 29 nuevas viviendas.

Necesidad de sustitucién de viviendas inadecuadas actuales.

Del trabajo de campo realizado, se ha constatado la presencia de
unas 11 viviendas cuyo estado de conservacién, escasa superficie y
supuesto nivel de dotaciones es inadecuado, por lo que se propone
su eliminacién y sustitucién por viviendas que reGnan las
condiciones adecuadas de habitabilidad.

Situacién actual de las Actuaciones protegidas de vivienda.

La creaciéon de vivienda protegida en el s.XXI, muestra una
dindmica interanual irregular, con un promedio de 1,4
viviendas/afio. La primera década del siglo fue mucho mas
productiva tanto en la creacién de viviendas protegidas como en
actuaciones de rehabilitacion. La ¢ltima gran actuacién  de
creacién de vivienda protegida (en este caso para alquiler) se
registro en 2001 (15). Desde entonces las actuaciones han sido
escasas; destacar tan sélo las 10 viviendas entre 2019-2021.

Por su parte, la rehabilitacién es un pilar muy importante en la
politica de viviendas. Segin la estadistica oficial, entre 2000 vy
2021 se llevaron a cabo 218 actuaciones de rehabilitacién con
ayudas publicas (10 rehabilitaciones/afo). En todo caso, las
actuaciones se han reducido drdsticamente en los Gltimos afios
(sélo 45 desde 2010 a 2021); mientras que en la primera década
del siglo se realizaron 173 actuaciones.

Tabla 1.8.2. Actuaciones protegidas de vivienda en el s.XXI. Fuente: Inst. de
Estadistica y Cartografia de Andalucia. 2024.

Actuaciones protegidas de vivienda

Periodo Alquiler Venta Rehabilitacién TOTAL
2000-2004 15 0 63 78
2005-2009 2 1 110 113
2010-2014 0 2 37 39
2015-2019 4 0 3 7
2020-2021 7 0 5 12
VETAL 28 3 218 249

En términos generales, estimamos que el esfuerzo ha sido
insuficiente en la promocién de vivienda y ayuda publica en las dos
Ultimas décadas. No obstante, es imposible a dia de hoy saber la
demanda exacta que existe en el municipio sobre vivienda
protegida. En las estadisticas oficiales de la Junta de Andalucia, no
se ha podido constatar dato alguno sobre el Registro de
Demandantes de Vivienda Protegida en el municipio. A pesar de
tener Ordenanza Reguladora del Registro de Demandantes de
Vivienda Protegida, dicho registro no ha llegado a estar activo.

Es necesario que el registro se active y mantenga actualizado
regularmente, ya que es una herramienta de gran valor para la
administracién  local dentro de la politica de vivienda;
especialmente ahora con la redaccién del nuevo PBOM, a fin que
exista una coordinacién entre la nueva ordenacién y las futuras
reservas de suelo para vivienda protegida. En este sentido no hay
que olvidar que el planeamiento general debe de coordinarse a su
vez con los Planes Municipales de Vivienda y Suelo, segin lo
establecido en la Ley Reguladora del Derecho a la Vivienda en
Andalucia.
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Estimacién de la demanda de Vivienda Protegida generada en el
horizonte del PBOM (2025-2033).

El grupo sobre el que se apoya esta estimacién es el comprendido
entre los 18 y 35 afios (jévenes), pero mds concretamente nos
referimos a los grupos de poblacién que irdn ingresando dentro de
este intervalo durante la vigencia del Plan. Partiendo de las
proyecciones realizadas en el punto 1.6.3. Proyecciones de
poblacién, (en las que se ha tenido en cuenta la dindmica
particular de cada uno de los escalones que componen dicho
grupo) se ha calculado cual es la demanda de vivienda que se
generard por la emancipacién de esta poblacion.

De esta forma, en la proyeccién para el primer cuatrienio (2025-
2029) se tendrd en cuenta los que en ese momento tengan entre
18 y 22 afos; y lo mismo ocurre para el segundo cuatrienio
(2029-2033). Por tanto, dado que conocemos la demanda actual
exacta que existen a finales de 2023, sélo es necesario incluir
aquellas personas que van a pasar a formar parte del grupo de
demandantes de vivienda protegida.

Estimacién para el afio 2029 (Primer cuatrienio PBOM).

- Poblacién total: 1.477 Hab.

- Poblacién entre 18 y 21 afos: 55 (3,72%).

- N°de Parados entre 18 y 21 afios: 16 (Tasa de Paro: 29%).

- Poblacién entre 18 y 21 afios que puede acceder a la compra
de una vivienda: 39 (Pob entre 18 y 21 afios menos nimero
de parados en esa edad).

- Porcentaje de jévenes entre 18 y 21 afos que habrd que
facilitarles una vivienda protegida: 60%.

- Ratio per/viv: 2,42.

De esas 39 personas que tienen opciones de adquirir una vivienda
tenemos que hallar el 60% para saber cudles de ellas son las que
por su renfa necesitardn que dicha vivienda sea de proteccién,
obteniendo un total de 24 personas, que dividido entre la ratio de

personas por vivienda, obtenemos un resultado final de 10
viviendas (con ello se cubriria la demanda generada durante los

afios 2025, 2026, 2027 y 2028).
Demanda de vivienda protegida a 1 de enero de 2029: 10 viv.

Estimacién para el afio 2033 (Segundo cuatrienio PBOM).

- Poblacién total: 1.460 Hab.

- Poblacién entre 18 y 21 afios: 53 (3,63%).

- N°de Parados entre 18 y 21 afios: 11 (Tasa de Paro: 21%).

- Poblacién entre 18 y 21 afios que puede acceder a la compra
de una vivienda: 42 (Pob entre 18 y 21 afios menos ndmero
de parados en esa edad).

- Porcentaje de j6venes entre 18 y 21 afios que habrd que
facilitarles una vivienda protegida: 50%.

- Ratio per/viv: 2,32.

De esas 42 personas que tienen opciones de adquirir una vivienda
tenemos que hallar el 50% para saber cudles de ellas son las que
por su renfa necesitardn que dicha vivienda sea de proteccion,
obteniendo un total de 21 personas, que dividido entre la ratio de
personas por vivienda, obtenemos un resultado final de 9 viviendas
(con ello se cubriria la demanda generada durante los afios, 2029,

2030, 2031 y 2032).

Demanda de vivienda protegida a 1 de enero de 2033: 9 viv.

Por tanto, y suponiendo que la aprobacién del Plan se produzca en
2025, el nimero estimado de vivienda protegida que se tendrd que
crear en El Real de la Jara a partir de ese afio para la poblacién
joven es de 19 viviendas, un promedio de algo mds de 2 viviendas
por ano.
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Estimacién de la demanda de Vivienda Protegida actual, ante la
ausencia de Registro de Demandantes.

Tomando la cifra de 19 viviendas en los 2 cuatrienios de horizonte
del plan calculada en el apartado anterior, podemos estimar
aproximadamente cual puede ser la demanda actual existente.
Recordemos que el Registro de Demandantes de Vivienda
Protegida no estd activo, por lo que no sabemos cudl es la
demanda real. En todo caso, si tomamos la referencia calculada
para el horizonte del plan, podemos aplicar esa misma media a los
afos transcurridos entre 2021 (afio en el que se realizé la Gltima
actuaciéon de vivienda protegida) y 2025 (afio de posible
aprobacién inicial del plan).

Aplicando dicha media en el periodo de 4 afos indicado,
estimamos una demanda acumulada actual de vivienda protegida

que asciende a 9.

Resumen de demanda de vivienda.

-Demanda actual estimada de Vivienda Protegida ............... 9 viv.
-Demanda futura de vivienda protegida del PGOM............. 19 viv.
Total vivienda protegida........c....ccceveeveenninn. 28 viv.

-Demanda minima de vivienda libre por evolucién de la estructura

de los hogares y evolucién demogrdfica..........cccooeiiiniinne. 29 viv.
-Demanda por sustitucién viviendas inadecuadas actuales....11 viv.
-Total demanda de vivienda libre ... 40 viv
-Subftotal V Protegida...................... 28 viv.
-Subtotal Vivienda Libre.................. 40 viv.
Total demanda: ............... 68 viv

No obstante, hay que aclarar que dicha evaluacién de necesidades
es “minima”, y que debe de formar parte de la estrategia del Plan,
en coherencia con el funcionamiento del mercado del municipio,
evaluar qué margen de flexibilidad de capacidad adicional debe

disponerse, en especial en el caso de vivienda de precio libre, para
que siempre exista una oferta “suficiente” capaz de incidir en la
moderacién o estabilizacién de precios de esta clase de viviendas.
Asimismo también debe de tenerse en cuenta el otro factor habitual
en cualquier planeamiento, consistente en el grado de
cumplimiento normal de las previsiones.

Promocién unitaria de 12 viviendas construida hacia 2006 en la C/ Doctor

Fleming.

1.9.  DIAGNOSTICO DOTACIONAL.

Un complemento importante del diagnéstico de la estructura
urbana es el andlisis de la red de sistemas generales y locales de
dotaciones y servicios urbanos. En los siguientes apartados se
desarrollan las tablas donde se recogen las caracteristicas de todas
las dotaciones y servicios urbanos existentes en el municipio.
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1.9.1. TABLA DE EQUIPAMIENTOS, SERVICIOS E INFRAESTRUCTURAS.

CEIP Federico Garcia Lorca (Av Aguablanca). 5.799,18 1.943,00 En uso Unidades Educ: Primaria (4) / ESO (2) / Educ.
Especial (1).

C.P. Garcia Lorca (Edificio Travesia). 2.232,421 X 926,00 En uso Unidades Educ: Infantil (3) / Primaria (2).

Escuela Infantil y Escuela de Misica 1.373,24] X 605,00 En uso Unidades Educ: Infantil (2).

Educativo SR-1 (junto a antiguo Matadero) 676,98 X 0,00|| Sin ejecutar

Educativo SR-1 (camino del Rodeo) 303,02 X 0,00|| Sin Ejecutar

Educativo SR-2 510,03/ X 0,00|| Sin Ejecutar

TOTAL 5.799,18 5.095,69 3.474,00

Piscina municipal y Oficina de Turismo 2.945,87 X 2.298,00 En uso :-:rigzzflcflk?eizrcz]zslr::cl;zissii?c?czlfsCf)cf::ciir;?‘i:se.
Estadio municipal de futbol Francisco Mena. 12.438,64 385,00 En uso Las pista deportiva no computa como edificado.
Pabellén municipal. 1.065,00 1.065,00 En uso

Deportivo SI-1 4.178,27 0,00|| Sin Ejecutar

TOTAL 16.449,51 4.178,27 3.748,00

Ayuntamiento. 338,51 X 678,00 En uso

Consultorio médico. 391,01 X 345,00 En uso Comparte parcela con Correos.

Correos 37,14 X 37,14 En uso Comparte parcela con Consultorio médico.

Casa de la Cultura. 1.067,55 X 760,00 En uso También se localiza aqui el Hogar del Pensionista.
Iglesia de San Bartolomé. 823,32 X 1.080,00 En uso

Antiguo Edificio de Correos. 453,20 X 522,00 resig::cial /:;LL:SLTneiZ:iSe uso residencial. Sin uso como
Museo municipal. 142,23} X 284,00 En uso Integra una vivienda en su frente norte.

SIPS en SR-1 (Camino Ruta de la Plata). 100,00/ X 0,00|| Sin Ejecutar || Ocupado su espacio por viviendas.

SIPS en SR-1 (Camino de Santa Marta). 100,00/ X 0,00]| Sin Ejecutar

SIPS en SR-2. 1.011,05/ X 0,00/ Sin Ejecutar
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[SIPS en SI-1.

802,80/ X

0 00" Sin Ejecutar

I|S|PS Comercial en SI-1

779.55| X ||

0,00" Sin Ejecutar

TOTAL I 1.834,21 I 4.212,15' | 34706,14|

Cementerio Municipal y Punto Limpio. TA&SS X 1.728,00 En uso Integran también el terreno de la gasolinera.
Plaza de Abastos. 442,74 X 362,00 En uso

Plaza de Toros. 1.220,38 X 586,00 En uso

Depésito de Abastecimiento. 627,69 X 206,00 En uso

Depuradora de Aguas Residuales. 2.774,01 X 70,00 En uso

Cuartel Guardia Civil. 300,00/ X 300,00 En uso

TOTAL 14.799,37 300,00 3.252,00

Resumen por estado m?s I SG en uso Il 38.882,27" SG sin eiecutarl 0,00 Il SLen USOI 4.871,21 I SL sin eiecutar" 8.914,90'

1.9.2. TABLA DE ESPACIOS LIBRES Y ZONAS VERDES.

Plaza de Andalucia. 2.177,49 X Urbanizado Plaza
Espcx':ios libres iun’ro~0 depésito de agua y 41.832,85 X Sin urbanizar Parque rural No se obse.rvo ningun tipo de urbanizacién ni
Camino de la Mogofia. adecentamiento.
Zonas Verdes entorno Pz. de Toros. 4.380,17| X Urbanizado | Parque urbano | Carencias de urbanizacién y mantenimiento.
Plaza en C/ Huelva 297,22 X Urbanizado Plaza
Zona de ejercicios en C/Granada. 737,85 X Urbanizado Jardin
Zona verde ZV-1 en SR-1 1.870,42 X Urbanizado Jorjines v pista
eportiva
Zona verde ZV-2 en SR-1 147016 X Urbanizado J‘“ji“es Y pisia
eportiva
Zonas verdes - Jardines en SR-2 2.718,81 X Sin urbanizar Jardines
Zona de juegos en SR-2 535,67 X Sin urbanizar Jardines
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ESPACIOS LIBRES Y ZONAS VERDES SUPERFICIE (m2) DOMINIO
Tablo 1.9.2. GENERAL LOCAL  PUB PRV
Jardin V1 en SI-1 3.560,00 X

Jardin V2 en SI-1 4.733,45 X

Jardin V3 en SI-1 3.611,00| X

Jardin V4 en SI-1 3.241,25 X

TOTAL 44.010,34 27.156,00

Resumen por estado m?s. SG Urbanizado 2.177,49 | SG Sin Urbanizar

1.9.3. CRITERIOS GENERALES PARA EL ENFOQUE DEL
DIAGNOSTICO DOTACIONAL.

Un PBOM realizado desde criterios y objetivos de interés publico
debe de analizar detalladamente la situacién de partida para poder
justificar las mejoras que ofrece el nuevo modelo de desarrollo, o
los reajustes entre dotaciones que se estiman necesarios.

Como cuestién previa, no debemos olvidar que el instrumento en
el que estamos es el PBOM, es decir lo doble escala de
”w .7 ” o“w .7 ”

ordenacién general”, y “ordenacién detallada”, por lo que el
andlisis de las tablas anteriores se ha referido tanto a los “sistemas
generales” como a los “sistemas locales”.

Las referencias para el cdlculo de los estdndares actuales del
nicleo urbano, estimamos que debe de basarse en varios
aspectos:

a) El dato de poblaciéon mas reciente a la fecha de redaccién
del PBOM, que es 1.510 habitantes en 2022 y 1.076
viviendas. Este dato debe de ponerse en relacion con las
cifras de equipamientos efectivos actuales, es decir equipos
"construidos" en pleno espacios libres
"urbanizados". Estos estdndares nos darén un indice del
nivel de bienestar o calidad de vida de la poblacién
residente actual.

servicio vy

FUNCIONALIDAD OBSERVACIONES
ESTADO TIPOLOGIA
Sin urbanizar Jardines
Sin urbanizar Jardines
Sin urbanizar Jardines
Sin urbanizar Jardines
41.832,85 SL Urbanizado 8.755,52 SL Sin Urbanizar 18.400,18
b) La capacidad operativa actual (viviendas existentes +

capacidad en solares y suelo en desarrollo transitorio) que
es de 1.076 viv + 128 viv (capacidad potencial) = 1.204
viv, supone una poblacién potencial de 1.510 hab + 128
viv x 1,40 hab/viv = 1.689 hab potenciales.

Estas cifras potenciales de 1.204 viv y 1.689 hab, se considera el
cierre del modelo que representa el planeamiento general vigente
(NNSS + PGOU-AdP) hasta
Los estdndares tanto para la situacién actual como para la
potencial nos darén una idea de posibles disfuncionalidades de la
actual estructura urbana para su capacidad. Si bien el estdndar
potencial se mueve en un plano mds tedrico que el anterior, al
referirse a una poblacién o capacidad maxima tedrica operativa
actual, que es muy poco probable que en la practica llegue al
100%; en cambio tiene también prdctico como
diagnéstico del modelo actual, de las carencias a las que tenderia
su estructura urbanistica, y de los objetivos y criterios correctores de
esta tendencia a establecer en el nuevo PBOM.

su sustitucién por el nuevo PBOM.

un valor

c El tercer aspecto fundamental del diagnéstico del nivel de
dotacién del equipamiento actual (en las dos modalidades antes
expuestas, actual y potencial), es la comparacién con el "estdndar
que cabe considerar adecuado".
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En la valoracion del concepto indeterminado “adecuado” para el
nicleo existente, consideramos los estdndares deducidos desde la
disciplina del Urbanismo, de acuerdo con diversas referencias
bibliograficas, experiencias de otros planes municipales de similar
escala, y recomendaciones de la Administracién (*), salvo cuando
estén establecidos con cardcter normativo, précticamente, en lo
que a la ciudad existente se refiere, limitados exclusivamente por
lo Legislacién urbanistica, al estdndar de sistemas generales de
espacios libres y zonas verdes y, respecto al resto de dotaciones,
por la legislaciéon de régimen local en cuanto a regulacién de
servicios que deben de prestar obligadamente los municipios, y
ajusténdose a la legislacion sectorial correspondiente (dotaciones
escolares, sanitarias, deportivas, etc). En sintesis los pardmetros de
referencia basicos de evaluacién deben ser:

-Que normativamente esté ya establecido un determinado
umbral minimo.

-Que en términos de bienestar y calidad de vida de la
poblacién se considere adecuado en nuestro enforno
social y cultural.

-Que tenga en cuenta aspiraciones deducidas de la
participacién  ciudadana y de las Delegaciones
Municipales competentes en cada érea de servicio.

(*)  -Estudio Comparado de estdndares de equipamiento. MOPU 1982.
-Revista Estudios Territoriales, nimeros 1 a 12.
-Metodologia de los equipamientos urbanos. Jaime Manzano Gémez 1996.
-La ciudad de los ciudadanos. A. Herndndez Aja. Ministerio de Fomento.
1997.
-Guia de disefio de centros de atencién primaria. SAS-2008.
-Tipologia de Centros de Salud. SAS 2012.
-Plan director de instalaciones y equipamientos deportivos de Andalucia.
Consejerfa de Educacién y Deporte. Acuerdo del C. Gob. de 25-9-18.
-Proyecto de Estrategia Nacional de Personas  Mayores 2018-2021.
Secretaria de Estado de Servicios Sociales e igualdad.
-Plan Estratégico Integral para personas mayores en Andalucia 2020-2023.

Consejerfa de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacién.

1.9.4. DIAGNOSTICO PORMENORIZADO DE CADA
DOTACION.

Del andlisis del inventario de apartados 1.9.1 y 1.9.2 anteriores, se
deduce que, salvo que se establezca algin objetivo de politica
municipal al respecto, no es necesario incluir casi ningin concepto
dotacional nuevo actualmente inexistente y que debiera existir por
el umbral poblacional del municipio (incluso para su capacidad
residencial potencial tedrica). Igualmente debe de tenerse en
consideraciéon la actual estructura por edades y su previsible

evolucién.

Hay que destacar que el diagnéstico que se realiza es un método
de trabajo teérico, dada la dispersién de muchos de los estdndares
entre las fuentes utilizadas y la falta de regulacién normativa (para
lo ciudad existente) de la mayor parte de los mismos; cuestiéon por
ofra parte positiva dada la dificultad practica de su generalizacién y

Tabla 1.9.4. Traslacién de las proyecciones de poblacién a los diferentes
grupos de edad. Fuente: Elaboracién propia a partir de del Padrén.

TRASLACION DE PROYECCIONES A LOS DIFERENTES GRUPOS DE EDAD

TRAMOS DE EDAD 2022 2025 | 2029 | 2033
De 0 hosto 3 afigs (Guarderfa) 31 30 28 29
De 3 hasta 6 afios (Educacién 35 32 29 29
De 6 hasta 12 afios (Ed. Primaria) 83 76 64 60
De 12 hasta 16 afios (ESO) o4 55 ol 44
De 16 hasta 18 afios (Bach. o FP) 3l 28 28 25
De 18 hasta 25 afios 113 105 97 95
De 25 hasto 65 afios 850 823 793 760
a5 e 313 347 387 418
TOTAL 1.510 || 1.496 | 1.477 | 1.460

MEMORIA DE DIAGNOSTICO PREVIO / 69



Diagnéstico Previo

PLAN BASICO DE ORDENACION MUNICIPAL

AYUNTAMIENTO DE EL REAL DE LA JARA

la conveniencia de que los estdndares se ajusten a las necesidades
especificas de las caracteristicas y estructura de cada poblacién
local de cada dmbito a planificar, a los objetivos de las politicas
municipales y a las aspiraciones manifestadas por sugerencias de
los ciudadanos en las fases de participacién piblica; por lo que
este método de diagndstico lo Unico que pretende es informar
sobre unos pardmetros o estdndares de referencia que sirvan para
un mejor conocimiento y valoracién teérica del posible nivel de
bienestar de la poblacién, para mejor delimitar los objetivos del
PBOM vy mejor orientar a los representantes municipales y
ciudadania para la toma de decision sobre el modelo a conseguir
en una cuestién bésica como el nivel equipamiento y servicios a
prestar a la poblacién local, y que estos objetivos se enmarquen
dentro de posibilidades de viabilidad en términos econémicos y de
técnica urbanistica para su gestion.

a) Servicios de interés publico y social (SIPS):

El conjunto de SIPS publicos operativos (SG + SL) actualmente
suponen una superficie de suelo de ofrece una superficie total
actual de 4.769,84 m2, de los cuales 2.793,40 m2 (58,56 %) se
encuentra sin edificar. La reserva total supone un estdndar actual

de 3,15 m2/hab (2,82 m2/hab potencial).

El conjunto de dicha dotacién de SIPS actual estaria  claramente
por encima del esténdar minimo recomendado (2,00 m2s/hab), si
bien la cifra efectiva edificada y operativa actual (1.976,44 m2s)
supondria un estédndar de 1,31 m2/hab.

Por lo tanto cabe concluir que la recomendacién seria poner
operativas algunas reservas dotacionales para las que hay
disponibilidad de suelo, para que el nicleo urbano se sitte lo antes
posible en dicho estdndar minimo de 2 m2/hab. Respecto al sector
de poblacién prioritario deberia de ser el de atencién a personas
mayores, ya que a un horizonte temporal de 10 afios estd previsto

qgue el grupo de poblacién de +65 afos se incremente en un
33.54 %; por lo tanto seria prioritario por lo menos la habilitacién
de un centro de dia y reforzamiento del consultorio médico.

La reserva de cementerio es igualmente excedentaria respecto al
esténdar recomendado (2-3 m2/hab), por lo que se estima
facilmente resoluble la discordancia actual de ocupacién de la
posible ampliacién por gasolinera y punto limpio.

b) Dotacién de centros educativos:

El conjunto de centros docentes alcanza una superficie 10.894,87
m2, de la cual 1.490,03 m2 (13,68%) se encuentra sin edificar. La
reserva total supone un estdndar de 7,21 m2/hab (6,45 m2/hab
potencial).

No obstante lo que es representativo de la adecuacién de la
dotacién es si el nimero de unidades se ajusta a la estructura de
tramos por edades. Se dispone de 14 unidades escolares que para
el total de poblacién en edad escolar (234 alumnos), nos daria un
esténdar medio de 16,71 alumnos/ud, con lo que la dotacién
actual es de claro superdvit.

Dado que es previsible la disminucién en un 20,08 % de la
poblacién escolar al horizonte de 10 afios, serfa conveniente que
de la cifra de 1.490,03 m2 de reservas sin edificar, desde el nuevo
PBOM se les asignase una calificacién dotacional més genérica en
vez de la especifica escolar, lo que permitiria al Ayuntamiento una
mayor flexibilidad en cuanta a adaptacién a futuras necesidades,
en especial las derivadas del fuerte incremento de la poblacién de
mayores.

Respecto a la asignacién actual de la calificacién de “sistema
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general” al centro de mayor tamafio (CEIP Garcia Lorca), y de “calificada” de sistemas generales de espacios libres y zonas
“sistema local” el resto, se estima adecuada, y se propone verdes, se habilitase en condiciones de funcionalidad
mantener. adecuada, como minimo el estdandar de 5 m2/hab y que el

resto de actuales reservas actuales de titularidad municipal, se
le otorgase una calificacién de “parque forestal” con una

c) Dotacién deportiva: finalidad de configuracién paisajistica, y que no computase en

el estandar de referencia del PBOM ya que ello supondria una
El conjunto de centros deportivos alcanza una superficie 20.627,78 excesiva rigidez del mismo en la medida en que cualquier
m2, de la cual se encuentra sin uso 4.178,27 m2 (20,25%). La innovacién futura de este planeamiento estaria obligado a
reserva actual operativa ya supone un estdndar de 10,89 m2/hab mantener o mejorar el esténdar actual potencial de 26,06
(9,74 m2/hab potencial), superando claramente los esténdares m2/hab. Asimismo resefiar que la aspiracién municipal mds
minimos recomendados de 3,5 a 4 m2/hab. Por lo tanto cabria inmediata pasaria por habilitar un espacio permanente para
incluso plantearse si a la reserva deportiva de 4.178,27 m2 del SI- “recinto ferial”, para el que actualmente se utiliza el démbito de
1, seria conveniente otorgarle una calificaciéon dotacional mds la UE-2 de titularidad privada. Por lo tanto seria conveniente
abierta a ofras posibilidades diferentes de la del uso determinista promover lo anfes posible una concertacién con esta
exclusivamente deportivo. propiedad para dicho objetivo mediante adquisicién o

permuta, de un espacio que por su centralidad en el nicleo

urbano ofreceria otras diversas opciones de utilizacién

d) Sistema de espacios libres: multifuncional a lo largo del afo (mercadillo ambulante,

conciertos, cine al aire libre y similares).
El conjunto de reservas actuales alcanza un total de 44.010,34 m?2

de sistemas generales y 27.156,00 m2 de sistemas locales. De -Respecto a las reservas adscritas a “sistemas locales”, de la

dicha reserva total destacamos los rasgos siguientes: reserva total de 27.156 m2 (17,98 m2/hab), el 67,76 %

(18.400,18 m2) se encuentran sin urbanizar. Respecto a los

-De las reservas adscritas a “sistemas generales”, 41.280,97 urbanizados (8.755,82 m2) ya por s mismo supondrian un

m2, correspondena las reservas en torno al depésito de agua estandar de 5,80 m2/hab, que sobrepasarian ligeramente el

y Calle Mogofia y no se encuenfran en cuanfo a esténdar minimo recomendado de 5 m2/hab; por lo que se
“urbanizacién”,  forestacién y  mobiliario  urbano en recomienda que una parte relevante de los no urbanizados se
condiciones que quepa calificar como  claramente pudieran dirigir al concepto de “zonas verdes” con una
“operativas” en términos funcionales como “parque urbano”. funcionalidad esencialmente paisajistica y ambiental, en el
Por lo tanto el Unico espacio de sistema general realmente que el espacio no pavimentado y forestado sea claramente
operativo seria la reserva de la Plaza de Andalucia (2.177,49 mayoritario.

m2). Por lo tanto la reflexién inmediata serfa la conveniencia

de que dentro de la elevadisima reserva total actual Como conclusién el nicleo urbano presenta un amplio margen de

MEMORIA DE DIAGNOSTICO PREVIO / 71



Diagnéstico Previo

PLAN BASICO DE ORDENACION MUNICIPAL

AYUNTAMIENTO DE EL REAL DE LA JARA

mejora funcional en cuanto a dotacién potencial de espacios libres
y zonas verdes, en especial de éste Ultimo concepto. Es conveniente
tener en cuenta la incidencia de la disponibilidad “cercana” de
zonas verdes para la salud. La OMS fija que debe haber espacios
verdes de al menos 0,5 has accesibles a una distancia lineal
méxima de 300 metros desde cada domicilio. El Instituto de Salud
Global de Barcelona (ISGlobal) ha utilizado el denominado indice
de Vegetacién de Diferencia Normalizada (NDVI por sus siglas en
inglés) en su Estudio de Salud Urbana de mil ciudades europeas
para medir dicho indice de vegetacién NDVI, llegando a
conclusiones muy relevantes incluso en cuanto a diferencia entre
mortalidad de unas ciudades y otras relacionadas con la calidad y
accesibilidad del espacio libres disponible en las ciudades.
Asimismo, el simple sentido comiUn en cuanto a la calidad del
espacio urbano, en las olas de calor cada vez mds frecuentes,
deberia de profundizar en la calidad de la dotacién de arbolado,
no solo de los espacios libres (evitando las plazas “duras”), sino en
el viario urbano de anchura suficiente, y tratar de generar
recorridos viarios o peatonales a la “sombra” capaces de
interconectar los recorridos peatonales mds habituales entre
residencia, trabajo, dotaciones y comercio bdsico.

1.10. ANALISIS DE ELEMENTOS QUE DEBAN CONTAR
CON ALGUN TIPO DE PROTECCION PATRIMONIAL.

1.10.1. ELEMENTOS PROTEGIDOS POR EL PLANEAMIENTO
VIGENTE O INSCRITOS EN EL CATALOGO GENERAL
DE PATRIMONIO HISTORICO DE ANDALUCIA.

El actual planeamiento, PGOU Adp + NNSS, carece de Catdlogo
de Patrimonio; no obstante desde la NNSS ya se recogia en su
plano N° 10 una serie de yacimientos arqueolégicos en el término
municipal; y posteriormente, con la aprobacién del PGOU-
Adaptacién se integraron como elementos de “especial protecciéon”
los que se relacionan en la siguiente tabla. Evidentemente segun
LISTA, la calificacién de “singular proteccién”, solo procederd para

los declarados BIC, CGPHA o IBRPHA.

DENOMINACION TIPO PROTECCION / CATALOGACION
Tabla 1.10.1 PATRIMONIO

Patrimonio en el entorno Urbano

Castillo y entorno ) - Inscrito BIC ( Monumento) CGPHA
Arquitecténico
de proteccion. - En Plan Vigente (Bien cultural).
Iglesia de San
Arquitecténico - En Plan Vigente (Bien cultural).
Bartolomé.
Patrimonio en el entorno Ristico
Casa de la Huerta - En Planeamiento Vigente (Interés
Arquitec / Etnog
del Corcho. especifico)

. - En Planeamiento Vigente (Interés
Minas de la Usera. Arquitec / Etnog

especifico).
Las Veguillas. Arqueolégico - En Planeamiento Vigente (IYPS).
Cerro del Escaberal Arqueolégico - En Planeamiento Vigente (IYPS).
La Cebra Arqueolégico - En Planeamiento Vigente (IYPS).
La Cafada Arqueolégico - En Planeamiento Vigente (IYPS).
El Madrofio Arqueolégico - En Planeamiento Vigente (IYPS).
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g - iento Vi “Propuesta” / Recogid
La Santa | Arqueolégico En Planeamiento Vigente (IYPS). Plaza de Toros. Aritee /I Erog ropuesta” / Recogido en
. . . BDPIA
La Santa I Arqueolégico - En Planeamiento Vigente (IYPS).
Ermita N. S. de los o 7 ”
Corral Blanco Arqueolégico - En Planeamiento Vigente (IYPS). R - Arquitecténico Propuesta
emedios.
Loma del Montén B Y P ”
dotr Arqueolégico - En Planeamiento Vigente (IYPS). Torre del Reloj. Arquitecténico Propuesta
© e Casa C/ La Paz, 9 Arquitecténico “Propuesta”
CGPHA: Catalogo General de Patrimonio Histérico de Andalucia. Casa C/ La Paz, 24 Arquitectonico “Propuesta”
IYPS: Inventario de yacimientos arqueolégicos de la Provincia de Sevilla y Casa C/ La Paz, 22 e T
Carta arqueolégica de Almadén de la Plata y El Real del a Jara.
9 9 y Casa C/ La Paz, 5 Arquitecténico “Propuesta”
Casa C/ La Paz, 44 Arquitecténico “Propuesta”
1.10.2. PROPUESTA DE PATRIMONIO SUSCEPTIBLE DE Cloe & e ey 06 Arquitectonico Propuesta
PROTECCION EN NUCLEO URBANO. Pz. de Espaiia, 14 Arquitecténico “Propuesta”
Av. 28 de Febrero, 34. Arquitecténico “Propuesta”
Aqui identificamos una serie de inmuebles, que de forma preliminar Av. 28 de Febrero, 39. Arquitecténico “Propuesta”
(siendo susceptible de ampliarse o reducirse el listado), se han Av. 28 de Febrero, 41. Arquiteciénico “Propuesta”
considerado como representativos de las distintas tipologias y Av. 28 de Febrero, 43. Arquitectonico “Propuesta”
estilos 1rod|c1.o.no|es en la arquitectura del municipio. En su mayorfa Av. 28 de Febrero, 45. Arquitecionico “Propuesia”
se trata de viviendas que al menos atesoran un valor ambiental en —— = =
. . . Av. 28 de Febrero, 47. Arquitecténico Propuesta
el conjunto del espacio urbano en el que se integran. El supuesto
. . . .y Av. 28 de Febrero, 40. Arquitecténico “Propuesta”
valor patrimonial de cada una de ellas y su supuesta inclusién en
un futuro Catdlogo quedard en todo caso supeditado al criterio Av. 28 de Febrero, 42. Arquitectonico Propuesta
exclusivo municipal (criterios “relativos” de catalogacién de la Av. 28 de Febrero, 44. Arquitecténico “Propuesta”
jurisprudencia). También se han identificado una serie de “Espacios Av. 28 de Febrero, 44D. Arquitecténico “Propuesta”
Urbanos”, que por su configuracién en la trama histérica, Av. 28 de Febrero, 46. Arquitecténico “Propuesta”
presencia de elementos arquitecténicos y por su valor paisaijistico, Casa C/ Real, 8. Arquitectonico “Propuesta”
reu(r;en un;s valores cllue ||os smlgulorlzonEldel resh;. Del Imlsmo Casa C/ Redl, 19. Arquitecténico “Propuesta”
m también nsider fi i ment ial.
©cdo tambien se considera fa fipologia de tiemento Lspecia Casa C/ Real, 46. Arquitecténico “Propuesta”
Casa C/ Real, 48. Arquitecténico “Propuesta”
Casa C/ Real, 45. Arquitecténico “Propuesta”
Casa C/ Real, 47. Arquitecténico “Propuesta”
Casa C/ Real, 56. Arquitecténico “Propuesta”
Casa C/ Real, 58. Arquitecténico “Propuesta”
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posible valor arquitecténico y/o etnogréfico. Por ofro lado, se
propone integrar como “espacios de interés paisajistico” las dreas
del Plan Especial de Proteccién del Medio Fisico (PEPMF). En todo
caso, las aéreas que finalmente se delimitaran no tienen que
coincidir exactamente con las identificadas por el PEPMF, ya que
este instrumento permite un cierfo nivel de concrecién precisa al
planeamiento general municipal.

Casa C/ Real, 60. Arquitecténico “Propuesta”
Casa C/ Real, 62. Arquitecténico “Propuesta”
Casa C/ Real, 63. Arquitecténico “Propuesta”
Casa C/ Real, 70. Arquitecténico “Propuesta”
Casa C/ Real, 76. Arquitecténico “Propuesta”
Casa C/ J.M. Pedrero, 1. Arquitecténico “Propuesta”
Casa C/ J. R. Jiménez, 35. Arquitecténico “Propuesta”
Casa C/ Santa Maria, 38. Arquitecténico “Propuesta”
Casa C/ Murillo, 3. Arquitecténico “Propuesta”
Casa C/ Murillo, 4. Arquitecténico “Propuesta”
Casa C/ Murillo, 8. Arquitecténico “Propuesta”
Casa C/ Murillo, 29. Arquitecténico “Propuesta”
Pz. de Andalucia, 9. Arquitecténico “Propuesta”
Els:‘::!e_s:RZfOZ -Pzde Espacios Urbanos “Propuesta”
Av. 28 de Febrero Espacios Urbanos “Propuesta”
Entorno: Pz. de Andalucia y “Propuesta”
calles Ave Maria, Colén y Espacios Urbanos

San Bartolomé.

Tramo C/ Cervantes junto

a Ermita N. S. de los Espacios Urbanos “Propuesta”

Remedios.

Fuente en esquina C/ Elemento Y Y
) ) ) Propuesta

Vicente Aleixandre. especial

Cortijo de los Aguado. Arquitec / Etnog “Propuesta”
Cortijo del Batrocal. Arquitec / Etnog “Propuesta”
Cortijo el Chaparral Arquitec / Etnog “Propuesta”
Cortijo Puerto Recober Arquitec / Etnog “Propuesta”
Cortijo La Mina Arquitec / Etnog “Propuesta”
Endulcera de altframuces Casa ) Y B
Arquitec / Etnog Propuesta
del Corcho
Casa del Corcho Arquitec / Etnog “Propuesta”
“Sierra de la Grana y o Y B
Int. Paisajfstico Propuesta
Candelero” CS-3
“Sierra del Pimpollar y Padrona” o
Int. Paisaijistico “Propuesta”
CS-4
Areas forestales de inferés o Y B
Int. Paisajistico Propuesta

recreativo “El Pintado” FR-1

Fuente: Propuesta propia tras estudio de campo in situ.

1.10.3. PROPUESTA DE PATRIMONIO SUSCEPTIBLE DE
PROTECCION EN EL ENTORNO RURAL.

En este caso, también se han indicado una serie de elementos,
especialmente relacionados con la actividad agropecuaria en el
medio rural, que de forma preliminar, se han considerado como
representativos de la actividad que alli se desarrollé, atesorando un

Fuente: BDPIA (Base de datos del patrimonio inmueble de Andalucia) y
"Arquitectura de las grandes explotaciones agrarias en Andalucia” Junta.

El supuesto valor patrimonial de cada una serd valorado en su
momento y bajo el criterio exclusivo municipal.
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1.11. UNIDADES AMBIENTALES Y CAPACIDAD DE
ACOGIDA.

Las unidades ambientales constituyen la  parte central del
tratamiento del medio fisico. Son porciones del territorio definidas e
identificadas segin criterios de homogeneidad relativa o por la
existencia de algun factor predominante, en funcién de las cuales
se realiza el diagnéstico de ese sector. Son el resultado de de una
combinacién entre la base geomorfolégica, la cobertura vegetal y
el uso del suelo.

Los criterios que se han utilizado para definir las distintas unidades
identificadas en el municipio, se corresponden con cuatro
categorias no excluyentes, mds la zona urbana:

e Criterios ecoldgicos (se integran los distintos ecosistemas,
atendiendo a los distintos usos naturales y valor

ambiental).
e Criterios cientificos, culturales o patrimoniales (elementos
patrimoniales arquitecténicos, arqueoldgicos y

etnogréficos; junto a elementos singulares naturales).

e  Criterios de productividad primaria (se engloban los usos
del suelo dedicados a cultivos).

e  Criterios normativos (toda la zonificacién derivada del
PORN y PRUG del Parque Natural, del PEPMF; y de las
diferentes legislaciones sectoriales: carreteras, vias
pecuarias, agua, etc...)

De todas ellas se realizard la valoracién de su Calidad Ambiental, y
de su Capacidad de Acogida, como paso previo para fijar un
modelo de crecimiento y territorial definitivo.

En lo que respecta a la capacidad de acogida del entorno del
nicleo urbano, se han de seguir en su evaluacién los siguientes

pardmetros:

-Clasificacién y estado de desarrollo del planeamiento general

vigente.

-Limites de crecimiento por razones de incidencia paisaijistica.
-Evaluacién de la afeccién o posibles elementos de interés
patrimonial 'y grados de proteccién de yacimientos
arqueoldgicos existentes.

-Andlisis de pendientes y clasificacién de idoneidad de los
terrenos, en funcién de las mismas.

-Determinacién de la incidencia socio-econémica en relacién a
la pérdida de terrenos agricolas a favor de nuevos suelos
urbanizados.

En base a dicho conjunto de criterios, y tras el resultado del
proceso de participacién de la fase de Avance, se deberdn
concretar los criterios para la elaboracién del documento para
aprobacién inicial del PBOM, en el que, de entre los terrenos con
capacidad de acogida idénea, se definird el modelo urbano de
crecimiento definitivo para que el municipio.

Tabla 1.11: Tipologia de Unidades Ambientales.

Ecosistemas forestales climatéfilos o cuasiclimacicos
e Areas forestales de alto valor ecolégico
(monte noble, bosques de quercus
originarios, castafiares y formaciones riparias)

Ecosistemas forestales de sustitucién o de origen

[. Unidades antrépico
definidas por pIct . )
. e Areas forestales de medio y bajo valor
criterios L Ly
L. ecolégico (monte mediterrdneo de
ecolégicos

sustituciéon, pastizales y especies arbéreas
introducidas)

e Mosaicos de dreas forestales y cultivos
abandonados.

o Areas agro-forestales. Dehesas y monte
adehesado.
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Patrimonio cultural.
e  Patrimonio arquitecténico y etnogrdfico.
e  Patrimonio arqueoldgico.

Il. Unidades
definidas por
criterios cientfficos,
culturales o

. . Patrimonio Natural.
patrimoniales

e Arboles y arboledas singulares.

lll. Unidades
definidas por ltivos: - _ I
criterios de e Cultivos: moyorlforlf:lmenfe Len(/)sos (olivary
- ofros); ruedos herbdaceos y horticolas.
productividad
primaria
Espacios Naturales Protegidos incluidos en la RENPA
e Parque Natural Sierra Morena de Sevilla.
Zonas A, B1, B2y C.
Espacios catalogados en el Plan Especial de
Proteccién del Medio Fisico de la provincia de Sevilla
e El Pintado. FR-1.
IV. Unidades e Sierra de la Grana y Candelero. CS-3.
definidas por e Sierra del Pimpollar y Padrona. CS-4.
criterios
normativos Hébitats de Interés Comunitario.
e Zonas con presencia de algin HIC.
Otros elementos territoriales con normativa sectorial
especifica
e Vias pecuarias y descansaderos.
e Red fluvial y lédminas de agua.
e Red de carreteras.
V. Zonas Zonas que en la normativa vigente quedan

reconocidas como suelo urbano y otras zonas

urbanizadas
transformadas

1.11.1. VALORACION DE LA CALIDAD AMBIENTAL.

Se entiende por valor los méritos que tiene un punto genérico del
territorio, o de forma operativa, una unidad ambiental, para no ser
alterada en su situacién actual. La valoracién se realiza en términos

de tantas dimensiones de valor como criterios utilizados para la
definicién de las unidades ambientales: ecolégica, cientifico-
cultural, productiva, paisajistica y de normativa. Hay que
mencionar que por mds que una unidad ambiental se haya
definido bajo uno de estos criterios, ello no significa que no tenga
valores en funcién de los demds.

En este sentido el valor total de cada unidad ambiental resulta de
lo consideracién conjunta de las dimensiones enunciadas, en
suma, de su agregacién. Estas son de cardcter cualitativo, con la
excepcién del caso de la productividad, que se puede medir. Por
ello la valoracién exige aplicar criterios de valor ampliamente
aceptados y contrastados, asi como utilizar escalas jerdrquicas que
proporcionan meros rangos de valor.

Los mas importantes de dichos criterios de valoracién son los
siguientes:

e Grado de evolucién ecolégica (proximidad al climax):
Medida en que una comunidad bidtica se acerca a su
estado final o estable en su serie evolutiva y en equilibrio
con el habitat fisico.

e Naturalidad: Calidad de natural. Conformidad de las
cosas con el orden regular. // Aquella cualidad de un
ecosistema o alguna parte de él que da a conocer su
grado de independencia respecto de la accién del
hombre, o lo que es igual, lo escaso de la influencia
transformadora del hombre.

e Rareza: La peculiaridad que tienen algunas especies de ser
escasas en un territorio determinado.

e Diversidad: Variedad, desemejanza, diferencia.
Abundancia de cosas distintas. Diferencia dentro de la
unidad. // NUmero de especies diferentes, que coinciden
en algun punto, o bajo la misma condicién.

e Representatividad: Aquella cualidad de un territorio,
ecosistema o parte de él, que le hace ser simbdlico de un
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determinado medio natural en el que se sitda.

e Significacién para el territorio considerado: Grado de
importancia que supone para el ferritorio considerado,
esto es, en qué manera la afectacién de una unidad
ambiental supondrd problemas para el conjunto del
territorio en que se encuentra.

e Singularidad: Condicién de fuera de lo comun. La
Singularidad de los rasgos bidticos y abidticos de un
terriforio es una de las razones importantes para su
conservacion.

e Carécter endémico: Aquel carécter cuya ocurrencia
natural sélo se limita a una cierta regién.

e Complejidad: Aquella cualidad de un ferritorio o alguna
parte de él, que le hace ser complejo, esto es, que consta
de muchas partes.

Aplicando los citados criterios de valoracién a las unidades
ambientales antes relacionadas se obtiene una tabla de valoracién
(que se muestra mds adelante). Estos resultados, a su vez, se
pueden plasmar cartogrdficamente en un Mapa de Valor del
territorio. Las casillas en blanco de dicha tabla indican que no
corresponde evaluar ese valor concreto para la unidad en cuestion.

1.11.2. ANALISIS DE LA CAPACIDAD DE ACOGIDA DE LAS
UNIDADES.

Por capacidad de acogida de un punto del territorio se entiende el
mejor uso que puede hacerse de él teniendo en cuenta tanto el
punto de vista del promotor de la actividad que ese uso comporia,
como el punto de vista social, representado por la necesidad de
conservar el medio. Constituye la capacidad de acogida la
evaluacién de los ecosistemas" como paso previo a la utilizacién vy
explotacién de los mismos.

La capacidad de acogida se puede expresar referida a las unidades
ambientales. Representa la forma en que cada una de ellas puede

utilizarse en beneficio del Hombre sin que sufra alteraciones
inaceptables en sus caracteristicas y valores. Por ello, y como paso
previo a su determinacién es necesario definir aquellas actividades,
actuales y potenciales, que pueden darse en el territorio, vy
tipificarlas de manera operativa. Puesto que estamos en el dmbito
de la Planificacién Urbanistica y no de la Ordenacién del Territorio
en sentido global, la relacién de actividades actuales y potenciales
a considerar se limita a las contempladas y reguladas dentro de la
normativa vigente para el Suelo Rustico.

e Edificacién agricola:  Edificaciéon  vinculada o una
explotacién agricola o ganadera y que sirve de asienfo a
la finca.

e Servicio de carretera: Edificaciones o instalaciones situadas
junto a las carreteras destinadas al servicio de los usuarios
de las mismas.

o Edificacién pablica: Edificaciones de fitularidad o uso
publico.

e Instalacién deportiva y recreativa: Instalaciones destinadas
a actividades relacionadas con el ocio, esparcimiento y
deportivas, que por la gran superficie de espacios libres
que requieren hayan de implantarse necesariamente en el
medio rural.

e Instalacién agropecuaria: Edificaciones destinadas  al
almacenamiento o primera transformacién de productos
agricolas, a la estabulacién de ganado y aves, y
piscifactorias.

e Industria: Edificaciones o instalaciones destinadas a la
fabricacién,  manufacturacién o elaboracién, y
almacenamiento de productos.

e Instalacién extractiva: Instalaciones  destinadas o la
obtencién de materia prima inorgdnica del subsuelo o de
superficie, pudiendo incluir un posterior proceso de
transformacioén inicial de esta materia.

e Edificacién vinculada a grandes infraestructuros:
Construcciones e instalaciones vinculadas a la ejecucién,
entretenimiento y servicio de las obras pUblicas.
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e Vertedero: Instalaciones destinadas al vertido de residuos y
depdsitos  de escombros, basura y material de desecho,
pudiendo incluir su tratamiento y transformacién posterior.

e Vivienda: Edificacién aislada para vivienda unifamiliar.

e Infraestructuras interurbanas: carreteras, vias férreas,
canales, Lineas eléctricas, redes de agua, saneamiento,
telecomunicaciones, etc....

En la correspondiente tabla que mds adelante se presenta, se
especifica la relacién  territorio-actividades en términos de la
capacidad de acogida. La entrada por filas estd ocupada por las
unidades ambientales y la entrada por columnas corresponde a las
actividades actuales y potenciales que se relacionaron en el
epigrafe anterior. Las casillas de cruce expresan la capacidad de
cada unidad ambiental para acoger las actividades de acuerdo
con los siguientes niveles:

e Usos y actividades propiciados
- Existentes. Indica que el drea a que se asigna se estd
utilizando racionalmente en la actualidad.

Tabla 1.11.2. Valoracién de la Capacidad ambiental. Unidades Ambientales.

- A introducir. Indica que conviene cambiar el uso actual en
caso de incompatibilidad con el propiciado, o que se
superponga, como uso miltiple, en caso de compatibilidad.

e Usos y actividades aceptables

- Sin limitaciones. Indica que es compatible con las
caracteristicas de la unidad a que se aplica, aunque no
propiciado

- Con limitaciones. Indica que el uso sélo es aceptable en
ciertas condiciones definidas por informes, dictémenes o
licencias favorables del organismo responsable de la
Administracién.

e Usos y actividades prohibidos

- Indica que si se ubicasen en el drea a que se aplica, se
producirian graves alteraciones de sus caracteristicas y valores
ecoldgicos, productivos y paisajisticos.

Las casillas en blanco significan que la actividad no tiene sentido
en la unidad ambiental correspondiente, no procediendo su
evaluacién.

VALORACION DE LA CALIDAD AMBIENTAL

UNIDADES DE AMBIENTALES

Unidades definidas por criterios ecolégicos

Areas forestales de alto valor ecolégico (monte noble, bosques de quercus
originarios y formaciones riparias).

Areas forestales de medio y bajo valor ecolégico (monte mediterrdneo de
sustitucién, pastizales y especies arbéreas introducidas).

Mosaicos de dreas forestales y cultivos abandonados.
Areas agro-forestales. Dehesas y monte adehesado.

Unidades definidas por criterios cientificos, culturales o patrimoniales
Patrimonio arquitecténico y etnogrdfico.

Patrimonio arqueolégico.

VALORES DE CONSERVACION

Veller rznfliige- V C.I,or. Valor productivo | Valor ecolégico | VALOR TOTAL

cultural paisajistico

Alto Alto Bajo Muy Alto Muy Alto
Medio Alto Medio Alto Alto
Medio Medio Bajo Medio Medio

Alto Alto Medio Alto Alto

Alto Alto Medio - Alto

Alto Bajo Bajo - Medio
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Unidades definidas por criterios de productividad primaria
E(;J:ii;/zlsczlsr.nayoriforiomen’re Lefosos (olivar y ofros); cultivos herbaceos y ruedos Baio ” Medio Alto Baio Medio
Unidades definidas por criterios normativos
Parque Natural Sierra Norte de Sevilla.
Zonas A Alto Muy Alto Bajo Muy Alto Muy Alto
Zonas B1 Alto Muy Alto Bajo Alto Alto
Zonas B2 Medio Alto Medio Alto Alto
Zonas C Bajo Medio Alto Medio Medio
Espacios catalogados por el Plan Especial de Proteccién del Medio Fisico.
CS-4. Sierra del Pimpollar y Padrona Muy Alto Muy Alto Medio Muy Alto Muy Alto
FR-1. El Pintado Medio Alto Bajo Alto Alto
CS-3. Sierra de la Grana y Candelero Alto Alto Medio Alto Alto
Zonas con presencia de algin Hébitat de Interés Comunitario. Alto Alto Alto Alto Alto
Vias pecuarias y descansaderos. Medio Alto Bajo Medio Medio
Red fluvial y léminas de agua. Alto Alto Medio Alto Alto
Red de carreteras. - Alto Alto - Medio
Zonas urbanizadas Medio Alto Muy Alto Bajo Alto

Tabla 1.11.2. Valoracién de la Coeocidod de Acogido. Unidades Ambientales.

Actividades agrarias I Urbanizacién I Actividades Industriales Infraestructuras y equipamientos

Edif. vinculada a Instalacién
UNIDADES Edificacién Instalacién . Edificacién . Instalacién Servicio de i Infraestructuras
, X Vivienda o Industria i grandes deportiva y Vertedero .
agricola agropecuaria publica extractiva Carretera . i interurbanas
infraestructuras recreativa

Unidades definidas por criterios
ecolégicos

Areas forestales de alto valor
ecolégico (monte noble, bosques
de quercus originarios y
formaciones riparias).
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. oAODMIDEACOGDA

Actividades agrarias Urbanizacién Actividades Industriales Infraestructuras y equipamientos
Edif. vinculada a Instalacién
UNIDADES Edificacién Instalacién Edificacién Instalacién Servicio de . vinew : Infraestructuras
.|| Vivienda . Industria . grandes deportiva y Vertedero .
agricola agropecuaria poblica extractiva Carretera . . inferurbanas
infraestructuras recreativa

Areas forestales de medio y bajo
valor ecolégico (monte
mediterrdneo de sustitucién, 2a 2a 2a 2a 1 1 1 1 1 1 2a
pastizales y especies arbéreas
introducidas).

Mosaicos de dreas forestales y

. 2 2 2 2 1 1 1 1 1 1 2
cultivos abandonados. ° “ . . 0
Areas agro-forestales. Dehesas

9 Y 2a 2a 2a 2a 1 1 1 1 1 1 2a
monte adehesado.

Unidades definidas por criterios
cientfficos, culturales o
patrimoniales

Patrimonio arquitecténico y

L0 1 1 2a 2a 1 1 1 1 1 1 1
etnogréfico.
Patrimonio orqueolégico. 1 1 || 1 || 1 || 1 || 1 1 || 1 1 || 1 || 1

Unidades definidas por criterios
de productividad primaria

Cultivos: mayoritariamente
lefiosos (olivar y otros); cultivos 2a 2a 2a 2a 1 1 2a 2a 2a 1 2a
herbdceos y ruedos horticolas.

Unidades definidas por criterios

normativos
Parque Natural - Zonas A 1 1 1 2a 1 1 1 2a 1 1 2a
Parque Natural - Zonas B1 2a 2a 1 2a 1 1 2a 2a 2a 1 2a
Parque Natural - Zonas B2 2b 2b 1 2b 2a 1 2b 2b 2a 1 2b
Parque Natural - Zonas C 3 3 1 2b 2a 1 2b 2b 2b 1 2b

PEPMF - CS-3. Sierra del
Pimpollar y Padrona

PEPMF - FR-1. El Pintado 2a 2q 1 2b 1 1 2b 2b 3 1 2b

PEPMF - CS-3. Sierra de la
Grana y Candelero

2a 2a 1 2b 1 1 2b 2a 2a 1 2b

2a 2a 1 2b 1 1 2b 2a 2a 1 2b

Zonas con presencia de algin

Sl , e 2 2 1 2 2 1 2b 2b 2 1 2b
Habitat de Interés Comunitario. ¢ “ : “ ¢
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. cesdpmDeAcosbA

Actividades agrarias Urbanizacién Actividades Industriales Infraestructuras y equipamientos
Edif. vinculad Instalacié|
UNIDADES Edificacién Instalacién . Edificacién . Instalacién Servicio de - vineuloda @ nstetacion Infraestructuras
.|| Vivienda . Industria . grandes deportiva y Vertedero .
agricola agropecuaria publica extractiva Carretera . . interurbanas
infraestructuras recreativa
Vias pecuarias y descansaderos. 1 1 1 2a 1 1 2a 2a 2a 1 2a
Red fluvial y Iéminas de agua. 1 1 1 2a 1 1 1 2a 2a 1 2a
Red de carreteras. 1 1 1 1 1 1 3 2b 1 1 2b
Zonas urbanizadas 1 1 3 3 3 1 2a 2a 3 1 2a
1 = actividades y usos prohibidos; 2 = permitidos ( 2 a = con limitaciones; 2 b = sin limitaciones); 3 = propiciados

Panordmica del borde noroccidental del término en direccién hacia el Arroyo de la Vibora.
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2. ANALISIS DE LAS CARACTERISTICAS
PRINCIPALES DEL PLANEAMIENTO VIGENTE Y
DE SU EJECUCION.

2.1.  PLANEAMIENTO GENERAL Y DETALLADO VIGENTE.

El planeamiento general vigente de El Real de la Jara estd
constituido por los siguientes instrumentos:

-Normas Subsidiarias de Planeamiento Municipal (NNSS-98),
aprobadas definitivamente con fecha 17-07-1997 y su fexto
refundido con fecha 29-01-1998.

-PGOU Adaptaciéon parcial a la LOUA de las NNSS,
aprobado definitivamente por Ayuntamiento con fecha 27-04-
2016.

La Unica modificacién vigente ha sido de las NNSS-98 (AD 31-01-
2000).. Asimismo se encuentra en tramite una Modificacién del
PGOU-AdP para reclasificaciéon de una parcela en SU consolidado
sobre la que ya se ha emitido Informe Ambiental Estratégico; no
obstante desde el Ayto se nos informa de que se prefiere reconducir
la solucién de su objeto a través del presente PBOM.
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MODIFICACIONES DE LAS NNSS VIGENTES

NUMERO APROBACION CARACTER DENOMINACION OBJETO / OBSERVACIONES
MODIF. DEFINITIVA ESTRUCTURAL
1 31-01-2000 Modificacién puntual de NNSS Cambio de articulo 73.1 de frente minimo de parcela de 8 a 6 m

MODIFICACIONES DEL PGOU-AdP VIGENTE

NUMERO APROBACION CARACTER DENOMINACION OBJETO / OBSERVACIONES
MODIF. DEFINITIVA ESTRUCTURAL
1 Al 13-09-2023 X Modificacién estructural para reclasificaciéon de | Exclusién de suelo urbano y clasificacién como SNU de especial proteccién por
En tramite parcela de suelo urbano consolidado legislacién especifica de espacios protegidos. Desistida tramitacién
2.2.  PLANEAMIENTO DETALLADO VIGENTE. 2.3. PARAMETROS BASICOS DE LA ORDENACION DEL

Se han aprobado dos Planes Parciales residenciales (R-1 y R-2) y

uno industrial (I-1) y dos Estudios de Detalle

PLANEAMIENTO DE DESARROLLO (DETALLADQO) VIGENTE
IDENTIFICACION DEL PLAN APROBACION DEFINITIVA
FECHA | PUBLICACION | ORGANO

PP Sector Industrial I-1 21-10-97 | BOP 25-05-98 |  AYTO
Mod PP Sector Industrial I-1 28-09-99 | BOP 31-01-00 | AYTO
PP Sector Residencial R-2 16-09-04 | BOP 30-07-04 AYTO
PP Sector Residencial R-1 27-06-05 | BOP 02-11-05 |  AYTO
ED Avda Sevilla 11-10-16 | BOP03-02-17 |  AYTO
ED Dr Isaac Gallego Carlos 05-11-18 | BOP 20-03-19 | AYTO

TERMINO MUNICIPAL.

La ordenacién urbanistica general del término municipal de las
NNSS la estimamos muy desfasada, por lo que nos referiremos
preferentemente a la del PGOU-AdP, en la medida en que en su
componente “estructural” la ha sustituido integramente.

2.3.1. CLASIFICACION DEL SUELO.

Se recoge en los planos de ordenacién estructural del TM y del NU
del PGOU-AdP, y las caracteristicas mads relevantes son las
siguientes:

-El nicleo urbano se clasifica en suelo urbano (en sus variantes
consolidado y no consolidado) y urbanizable “ordenado”, ya que
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Figura 2.1. TM. CLASIFICACION DEL SUELO EN PGOU-AdP.
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de 2016.
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todo el suelo adscribible a esta clase de las NNSS disponia de
planeamiento de desarrollo aprobado definitivamente.

-El resto del término municipal se clasifica en las siguientes
categorias:

a) -SNU de cardcter rural: Exclusivamente vacios en el nicleo
entre el urbano y urbanizable.

b) -SNU de especial proteccién por legislacién especifica:
-PORN Parque Natural Sierra Norte:

Se incorporan adecuadamente las categorias del vigente
PORN y PRUG, en cuanto a las escalas desde la méxima
proteccién a la menor: Zonas A (de Reserva), B1 (Forestal
de elevado interés ecolégico), B2 (Forestal de singular
valor paisajistico y ambiental), y C (Zonas de regulacién
comun del PN).

Estimamos que se deberia de haber recogido en términos
de determinacién de clasificacién por legislacién especifica
de espacios naturales y biodiversidad, la declaracién ZEPA
de todo el Parque Natural Sierra Morena de Sevilla, como
una normativa  sectorial  “superpuesta”  adicional.
Actualmente ademds operaria la declaracién de Zona de
Especial Conservacién (ZEC) desde 2012, que deberia
constar en un PGOU-AdP aprobado definitivamente en
2016.

-Vias pecuarias deslindadas.

Se adscriben correctamente las vias pecuarias entonces
deslindadas del Cordel de Monesterio a Almadén y el

descansadero de Las Navas. Habria que afadir la Vereda
de Colmenar Blanco y Puerto Quejigo, actualmente
también deslindada.

-Carreteras:

Es el Unico caso que no compartimos, ya que las mismas
son elementos estructurantes del territorio, efectivamente
sometidos a legislacién sectorial de carreteras, que impone
determinadas limitaciones de uso y edificacién en sus
proximidades, pero  son  bienes  completamente
antropizados y que en ningln caso se ajustaban a la
literalidad de los criterios de clasificacién como SNU de
especial protecciéon por legislacién especifica (bienes de
dominio publico “natural” de la LOUA o que la legislacién
sectorial especifica determinase dicha clasificacién). Por lo
tanto deberdn excluirse de esta categoria de clasificacion.

Estimamos que en esta categoria, aparte de las anteriores, se
deberian haber incluido las siguientes:

-Proteccién del patrimonio histérico: El Castillo de El Real de la
Jara declarado BIC y su entorno. Asimismo, a la espera de
concrecién de la consulta realizada o la  Consejeria
competente en materia de Cultura, es previsible que los
yacimientos arqueolégicos ya inventariados en el PGOU-AdP
vigente, también debieran adscribirse a esta categoria en la
medida en que claramente tienen cardcter “supralocal
autonémico”, ya que explican la historia mas alléd del dmbito
exclusivamente local-municipal.

-Proteccién por legislacién de aguas: Deberia incluir los
dominios publicos de cauces y embalse del Pintado, junto a su
zona de servidumbre, basdndonos (ante la habitual falta de
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deslinde formal) en la cartografia vectorial oficial de dichos
elementos del organismo de cuenca, en términos prdcticos
equiparables, en la medida de que es una informacién oficial
relevante en tal aspecto en cuanto a concrecién fisica, aparte
de la deducible de la cartografia vectorial oficial del MTA

1/10.000.

-SNU de especial proteccién por planificacién territorial o
urbanistica: En esta categoria se incluyen los siguientes
espacios:

-Espacios protegidos por el PEPMF:

-CS-3 Sierra de la Grana y Candelero, CS-4 Sierra del
Pimpollar y Padrona, y FR-1 Enclave del Pintado. Estas
protecciones operan con cardcter superpuesto sobre las
anteriores del SNU-EP legislaciéon especifica, pero de
forma casi general, serdn menos restrictivas que las
anteriores, dada la obsolescencia de este instrumento de
1986 y con un régimen normativo poco preciso en
relacién a los requerimientos actuales y a la numerosa
legislacién sectorial sobrevenida.

-Vias pecuarias no deslindadas.

-Se estima correcta la adscripcién a esta categoria, salvo
lo actualizacién ya indicada en anterior apartado b).
Asimismo se estima incorrecta la determinacién  del
denominado “2 Cordel del vado de Las Parras”, ya que

-Yacimientos  arqueolégicos y edificios de interés
especifico: Correcta clasificacién, ya que no existe
declaracién BIC, ni inclusién en CGPHA ni IBRPHA, que
justificase su clasificaciéon como SNU-EP por legislacion
especifica. No obstante estd pendiente de aclaracién la
existencia de algun tipo de declaracién respecto a los
yacimientos  arqueolégicos, de  objetivo  interés
“supralocal”, salvo que no llegue a confirmarse por la
Consejeria  competente en materia de Cultura la
procedente declaracién administrativa formal.

-Cauces, embalses (ya comentada su conveniente
adscripcion a SNU-EP legislacion especifica). No obstante
en NNUU se aclara que la adscripcién a esta categoria es
por no estar deslindados estos dominios publicos de
cauces, pero a efectos précticos se limitan a remitir a la
legislacién sectorial, con lo cual, indirectamente seria mds
equiparable a la categoria que proponemos, que a la
propuesta en Plano de clasificacién citado del PGOU-AdP
vigente.

-Lineas de transporte eléctrico AT: Procede el mismo
comentario que el realizado anteriormente respecto a las
“carreteras”, ya que una vez mds estamos ante elementos
antropizados sometidos a “limitaciones sectoriales”, pero
no obligada su especial “proteccién urbanistica” ni por la
legislacion sectorial ni por la LOUA, ni tampoco por la
LISTA.

segun la informacién actual de la REDIAM, su ubicacién
correcta serfa en el borde NE del término municipal y no
en la posiciéon que se sitta en el Plano OA.1 del PGOU-
AdP partiendo del nicleo urbano hacia la esquina SO del
T™.

Respecto a la instrumentacién normativa de los regimenes de estas
categorizaciones de SNU, proceden las siguientes observaciones:

El Anexo de NNUU del PGOU-AdP se limita, en una interpretacién
muy restrictiva de las capacidades de dicho instrumento, a remitirse
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a las legislaciones sectoriales y especialmente al PORN y PRUG.
Estimamos que desde el interés y la funcionalidad para el
Ayuntamiento se deberia de haber ido algo mas alld, tal y como se
ha hecho en ofras adaptaciones parciales de municipios como
Cazalla de la Sierra o Constantina, en cuanto a particularizar para
el municipio de la concrecién en su término de los instrumentos de
ordenacién de los “recursos naturales” citados, en especial,
teniendo en cuenta que existen unas “Directrices de Coordinacién
del SNU de los municipios del PN Sierra Norte”, elaboradas en
2003 por Diputacion de Sevilla, en coordinacién con todos los
municipios y las Delegaciones Territoriales competentes en
Urbanismo y Medio Ambiente.

Por otra parte, también debe de ponerse de manifiesto que los
actuales PORN y PRUG es posible que respondan a las
necesidades de hace dos décadas, en que los instrumentos
urbanisticos  vigentes  (cuando los  habia) tenian  unas
determinaciones muy precarias y, por lo tanto, era comprensible
que los municipios asumieran que, ante la ausencia de
planeamientos  urbanisticos generales adecuados, que la
planificacién de los “recursos naturales” sustituyera en parte dichas
carencias. Sin embargo, esa asuncién de “contenidos de
ordenacién urbanistica” por parte de instrumentos de planificacién
de los recursos naturales carece completamente de sentido en el
momento actual y su pretendida persistencia en los PORN y PRUG
en proceso de revisién, es una anomalia o singularidad netamente
“andaluza”, ya que en la mayoria de Comunidades Auténomas, se
separan ya claramente los marcos planificadores urbanistico (en
general a través de Plan Especial del suelo ristico o Territorial
Subregional) y de los recursos naturales (PORN y PRUG), dado que
éstos Ultimos no tienen capacidad legal alguna de regular nada
menos que condiciones de edificacién, de implantacién e incluso
estéticas en suelo ristico y, en ningln caso, dichas condiciones asi
reguladas, deberian de prevalecer sobre los instrumentos

urbanisticos, por una cuestion competencial elemental, ya que la
regulacién de dichos pardmetros es competencia exclusiva
municipal o, la de su coordinacién entre todos los municipios del
Parque Natural, una competencia autonémica, pero de la
Consejeria_con competencias urbanisticas y territoriales. Por otra

parte, los PORN y PRUG actuales deberian de aprovechar su
revisién en trdmite para profundizar en su funcién sectorial de
ordenar los “recursos naturales”, con mucha mayor precisién que
la actual, a través de zonificacién en categorias A, B1, B2 y C, y
profundizar en una mayor coherencia con la Ley 42/2007, de 13
de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, y con
mayor detalle en la “biodiversidad” y hdbitats de inferés
comunitario y su posible compatibilidad con las implantaciones de
actuaciones ordinarias y extraordinarias que precisan las
actividades tradicionales agro-forestales (dehesa) y ganaderia de la
comarca, actividades tradicionales que son las que nos han legado
al tiempo actual este Parque Natural de tan excepcionales valores
y, por lo tanto, los agricultores y ganaderos de la Sierra Morena de
Sevilla, posiblemente sean los que més saben de explotacién
sostenible de los recursos naturales y quienes deberian de tener un
peso mds relevante en las decisiones de planificacién urbanistica y
de los recursos naturales del Parque Natural. En definitiva el PBOM
y su normativa, debe de profundizar en la coordinacién de su
ordenacién urbanistica con la ordenacién de los recursos naturales
que se deduce del los PORN y PRUG vigentes y, en la medida de lo
posible, con una revisién de los mismos que tenga en cuenta la
opinién de los Ayuntamientos de los municipios y de los sectores
econdmicos, en especial la agricultura y ganaderia de la comarca y
especialmente el respeto mutuo entre los dmbitos de competencia
de la “ordenacién urbanistica” (casi exclusivamente municipal) y de
la  “ordenacién de los recursos naturales” (competencia

autonémica).
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2.3.2. ESTRUCTURA GENERAL.

Tanto las NNSS como el PGOU-AdP carecen de plano de
ordenacién de estructura general del TM, por lo que solo cabe la
interpretaciéon de considerar que forman parte de los mismos
determinados elementos vertebradores incluidos en el plano de
clasificacién:

-Sistemas de comunicacién: Carreteras, vias pecuarias. Se
echarian en falta otros fundamentales para la vertebracién del
medio rural como caminos publicos y especialmente aquellos
a los que se les pudiera dotar de interés turistico-recreativo y
en particular la Via de la Plata del Camino de Santiago.

-Sistemas de infraestructuras: Solamente se disponen las redes
generales de distribucion en AT, echdndose en falta las
infraestructuras del ciclo integral de agua u ofras como
telecomunicaciones, tan necesarias para la equiparacién de
accesos a servicios digitales por parte de las dreas rurales
como nuestro municipio.

-El sistema hidrolégico, por supuesto también seria un
componente muy relevante de la estructura territorial.

Finalmente la estructura territorial también estaria compuesta por
los grandes dreas del territorio en cuanto a vocacién de usos,
siendo muy conveniente la diferenciacion entre los usos forestales
de mayor a menor valor ecolégico, los agroforestales (dehesa) y los
puramente agricolas, claramente residuales en este término
municipal. En dicha estructura y categorizacién por “valor
ecoldgico”, es patente que deberia ocupar un papel muy relevante
la informacién mds actualizada existente sobre “hdbitats de interés
comunitario”.

2.4. PARAMETROS BASICOS DE LA ORDENACION DEL
NUCLEO URBANO.

Estas determinaciones se contienen esencialmente en los Planos
OA2 y OA3 del PGOU-AdP, que establece las siguientes
determinaciones, en coordinacién con la regulacién del Anexo de

las NNUU:

2.4.1. CLASIFICACION DE SUELO.

Se recoge en el Plano de ordenacién OA-2 del PGOU-AdP, y
contempla adecuadamente la clasificacién  “adaptada” a la
categorizacién de la LOUA en funcién del estado de desarrollo

alcanzado en el momento de la aprobacién definitiva de este
instrumento (27-04-2016).

Se detecta extrafia la situacién de la UE-3, aparentemente
desarrollada, sobre la que no consta instrumento de planeamiento
ni de ejecucién, ni tampoco la recepcién de la urbanizacién por el
Ayto, situaciéon que se refleja en la Memoria Justificativa del
PGOU-AdP y sobre la que no se tiene constancia que haya sido
modificada. Tal vez esa haya sido la légica de razonamiento
urbanistico del hecho de que en el PGOU-AdP se haya
determinado la clasificaciéon de “suelo urbano no consolidado” a
esta Unidad, y sobre la que serd conveniente analizar con el Ayto el
estado real de la “recepcién” y posibles deficiencias pendientes de
subsanar, en su caso.

Respecto a los Sectores con Plan Parcial aprobado, se da la
circunstancia de que no consta la aprobacién definitiva de los
Proyectos de Urbanizacién, aunque en los casos del Sector R-1
(Poligono 1) y Sector R-2 consta redaccién de los mismos, no
constan aprobaciones. Del Sector |-1, ni siquiera consta Proyecto

MEMORIA DE DIAGNOSTICO PREVIO / 88



Diagnéstico Previo [Ua:eN | oNivr] PLAN BASICO DE ORDENACION MUNICIPAL

AYUNTAMIENTO DE EL REAL DE LA JARA

RXIR
o

..
3

5

T SS

X

5%
5
ol
%
%

2%

o

%
%%

%
%

3
X
3K
%%
X
%
%
$o

%
o
8L
0K
S0sss
K%
S
RS
R oreoats?
G

%
KRS
SIS

0

%S

o<t
X

o2

5
B
o0

X
RS
RS

%
&
%

R
3%
R
X
s
SSRRIEKE,
PE

5

<

.
e
KRR
5
S

3%
%

R

oo

S
K
RIS
RIS
R
o2

5
7

7 N,
LT T,
{ iy Up e %
' S = |
S, S NS =——

CLASIFICACION DEL SUELO VIGENTE

I:l SUELO URBANO CONSOLIDADO

| ] suero uraaNO No coNsOLDADO Figura: 2.2
NUCLEO URBANO. PLANEAMIENTO VIGENTE

CLASIFICACION DE SUELO

l:l SUELO URBANIZABLE ORDENADO

SUELO NO URBANIZABLE
"ENTORNO DE PROTECCION DEL CASTILLO"

MEMORIA DE DIAGNOSTICO PREVIO / 89



Diagnéstico Previo [Ua:eN | oNivr] PLAN BASICO DE ORDENACION MUNICIPAL

AYUNTAMIENTO DE EL REAL DE LA JARA

//[m

Ny
755,
5 A\‘.’//ill/l ”"//I‘/‘f"i”"'/////
Wi g S
) x
& —
N\
ESTADO DE DESARROLLO
- (*)PLANEAMIENTO APROBADO + URBANIZACION Figura: 23
/T\ || (PLANEAMIENTO + URBANIZACION PARCIAL NUCLEO URBANO. PLANEAMIENTO VIGENTE
| siNpLanEAMENTO ESTADO DE DESARROLLO

[ 100 300Mm
(* Pendiente de verificar ajuste a P. Urbanizacién y recepcién

MEMORIA DE DIAGNOSTICO PREVIO / 90



Diagnéstico Previo

PLAN BASICO DE ORDENACION MUNICIPAL

AYUNTAMIENTO DE EL REAL DE LA JARA

de Urbanizacién, y la ejecucién de aproximadamente el tercio norte
del Sector no se ajusta al trazado viario del Plan Parcial.

Todos estos aspectos son relevantes en términos de “ordenacién” y
adecuada gestion de la ejecucién y, en su caso, recepcién final por
el Ayuntamiento y que serfa conveniente aclarar antes de la
redaccién del Avance (y en todo caso antes del PBOM inicial), a
efectos de que en el nuevo PBOM se adopte la clasificacion del
suelo coherente con el estado efectivo de desarrollo de los dmbitos
previstos en el planeamiento vigente o darles continuidad como
“dmbitos en curso de desarrollo y ejecucién”, en el caso de que se
llegue a la conclusion de que no estd “completa” la urbanizacion
de acuerdo con los criterios municipales y de las compafias
suministradoras.

Respecto a los desajustes entre la realidad fisica y ordenacion de
los instrumentos de desarrollo vigentes, se estima que la mejor
solucién es que desde el PBOM se “innove” directamente la
ordenacién para ajustarla a la realidad o o las aspiraciones
compartidas entre Ayuntamiento y propietarios, del mismo modo
que es conveniente “actualizar” numerosas discordancias entre
realidad fisica y calificacién pormenorizada actual en diversas
situaciones en suelo urbano consolidado, que se han identificado
en el Plano de informacién i.24.

2.4.2. ESTRUCTURA GENERAL Y USOS GLOBALES.

|/I

La “ordenacién estructural” del nicleo urbano se aborda en el
Plano de ordenacién OA.3 del PGOU-AdP denominado “Usos y
sistemas”. Los rasgos mds relevantes de esta escala de ordenacién
son los siguientes:

a) Uso global residencial:

-Residencial R1: Es el que se establece para la mayor parte
del casco tradicional existente, aunque de forma incoherente
incluye algunas pequefias dreas claramente de consolidacién
mds reciente y con tipologias y parcelario més regulares y que
posiblemente seria conveniente evaluar la alternativa de
otorgarles una calificacién diferenciada.

-Residencial R2: Recoge dos pequefios enclaves de
consolidacién reciente y homogénea.

-Residencial en sectores urbanizables ordenados: SR1 y SR2.
b) Uso global industrial:

Al igual que en el residencial diferencia entre “I1” industrial en
g q
suelo urbano y “SI1” en sector urbanizable ordenado.

Con cardcter general, estimamos que la delimitacién de dreas
homogéneas de uso global y susceptibles de desglosarse en
diferentes zonas de ordenacién pormenorizada, deberia de ser
bastante més precisa en su asignacién y cuantificacién de
densidades y edificabilidades globales. A modo indicativo incluimos
en el apartado 1.7.1 de esta Memoria (y Figura 1.23), un andlisis
previo de dreas urbanas, en el que se puede comprobar que la
evolucién y morfologia urbana debe de tener un tratamiento algo
mds diverso.

c) Sistemas generales:
Se diferencia los siguientes:

-Comunicaciones.
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-Parques y dreas libres.
-Infraestructuras.
-Equipamiento colectivo.

De los sistemas generales dotacionales, llama especialmente la
atencién algunos aspectos:

-Elevada reserva de SG de espacios libres, pero muy limitados
los espacios realmente ejecutados, funcionales y operativos.
Tal vez habria que ser més modestos en las reservas y dar
prioridad a su efectiva minima urbanizacién y dotaciéon de
itinerarios y equipamiento de mobiliario urbano.

-La reserva de cementerio para posible ampliacién esté
ocupada por gasolinera y punto verde; por lo tanto
procederia una actualizacién en estos aspectos.

2.4.3. LA ORDENACION DETALLADA VIGENTE.

La ordenacién detallada vigente, dado el contenido del PGOU-AdP
limitado a la “ordenacién estructural”, solo estd establecida por las
NNSS-98, con el alto grado de desfase antes comentado. Puesto
que el objeto del presente PBOM, abarca tanto la escala de
“ordenacién general” como la “detallada”, abordamos unas breves
referencias a los aspectos més relevantes:

-Respecto a las zonas en suelo urbano (residencial,
residencial en proyecto unitario e industrial), estimamos
que proceden los mismos comentarios ya realizados para
las dreas homogéneas de uso global, precisamente en el
sentido de que existe una mayor diversidad morfolégica de
la que refleja esta simplificacion.

-Respecto a las NNUU de ordenacién pormenorizada en
suelo urbano en que se traducen estas zonas, estimamos

que aunque las NNSS-98 son la Oltima generacion de
dicha figura previa a la entrada en vigor de la LOUA, las
mismas estdn ya muy alejadas de las metodologias y
precision actual en la regulacion de condiciones de

edificaciéon y usos.

-Existen numerosas discordancias actuales de calificacién
detallada que se nos han puesto de manifiesto desde la
primera reunién de contraste con los Servicios municipales
y otras adicionales detectadas desde el proceso de
redaccién del diagnéstico, y que deberén de tenerse muy
en cuenta en la elaboracién de lo ordenacién de la
siguiente fase de Avance. Estas discordancias entre
planificaciéon y realidad fisica actual, se ha reflejado como
uno de los condicionantes a tener en cuenta en el Plano de
informacién i.24 Sintesis de diagndstico.
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3.

3.1.

ANALISIS DE LAS INFRAESTRUCTURAS
SUPRAMUNICIPALES.

SISTEMAS DE COMUNICACIONES.

A) CARRETERAS.

La red oficial de carreteras de El Real de la Jara se caracteriza por

SU §

impleza. Se identifican Unicamente dos vias que discurran por

el municipio de las inventariadas en el catdlogo oficial de
carreteras. Jerdrquicamente se clasifican en dos categorias:

Autonémica de Segundo Orden:

En este caso identificamos la carretera A-5301. Constituye el
principal eje de comunicacién del municipio, enlazando hacia
el oeste con Santa Olalla y la autovia A-66, y hacia el este con
Almadén de la Plata. Este eje absorbe la gran mayoria de
desplazamientos por carretera que se producen en el
municipio, en especial en el tramo hacia la A-66.

Red Provincial:

En este nivel se situaria la carretera provincial SE-179 hacia
Cazalla de la Sierra, que constituye el Unico eje de conexién
del municipio con el resto de la comarca de la Sierra Morena
de Sevilla, pero que dado su sinuoso trazado y estrechez,
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basicamente queda relegado a un uso local de acceso a las
explotaciones agrarias. La situacién de esta carretera pone de
manifiesto el déficit histérico de comunicaciones este-oeste que
viene sufriendo esta comarca desde épocas pasadas.

B) VIAS PECUARIAS Y CAMINOS PUBLICOS.
- Vias Pecuarias.

El “Proyecto de Clasificacién” de las vias pecuarias de El Real de la
Jara aprobado por Orden ministerial el 3 de noviembre de 1958
(BOE 15/12/1958), recoge las vias pecuarias existentes en la
localidad.

A partir de los datos recogidos en dicho Proyecto y su comparativa
con el estado actual recogido en la base de datos de la REDIAM
(Red de Informacién Ambiental de Andalucia), se ha procedido a
realizar un primer andlisis preliminar sobre el estado actual de las
vias pecuarias, que se recoge en la siguiente tabla:

Tabla 3.7: Resumen de caracteristicas de las Vias Pecuarias de El Real de
la Jara. Elaboracién propia a partir de los datos de la REDIAM. Consejeria
de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio.

Anchura Longitud
legal (m) (Km)

Cordel de Monesterio a Almadén Cordel 37,61 9,97

Sin deslindar en el framo entre el ndcleo urbano y el limite con
Monesterio. El tramo sur hasta el limite con Almadén estéd deslindado
segun su anchura legal (coincidente con el Camino de los Bonales).

Denominacién Tipo Via

Cordel del Vado de las Parras Cordel 37,61 3,79
Sin deslindar en todo su recorrido.

Vereda de Colmenar Blanco y Puerto

" Vereda 20,89 22,68
Queiigo.

Anchura Longitud

Denominacién Tipo Via legal (m) (Km)

Se encuentra deslindada en su totalidad segdn su anchura legal,
coincidiendo en algunos tramos con el trazado de la SE-179.

Colada del Camino viejo de Almadén Colada 8,00 5,93

Sin deslindar en todo su recorrido.

- Camino publicos.

Existe en el municipio una red de caminos rurales y vecinales que
completan el esquema de comunicaciones iniciado por las
carreteras, vertebrando de forma més detallada y posibilitando un
sistema de comunicaciones mds especializado, satisfaciendo las
necesidades de acceso a las explotaciones agropecuarias y
forestales, asf como a ofros usos que se desarrollan en el medio
rural (turismo, deportes de naturaleza, segunda residencia, etc...).

En referencia a los caminos de titularidad publica debemos
resaltar, que en el caso de El Real de la Jara, existen algunos con
una funcionalidad supramunicipal, es decir, sirven de vias de
comunicacién secundarias con municipios vecinos. Enumeramos a
continuacién estos casos:

- Camino de Santa Maria de Navas: parte del borde norte del
nicleo urbano y sirve de comunicaciéon con el nicleo de
Santa Maria de Navas (pedania del municipio extremerio de
Montemolin).  Su  condicién de camino asfaltado vy
perfectamente sefializado, junto al hecho de servir de acceso
a un nicleo de poblacién de entidad, le hace merecedor de
ser catalogado como una carretera.

- Camino de Monesterio (Ruta de la Plata — Camino de
Santiago): parte del extremo occidental de la C/ Real y toma
direccién norte para adentrarse en la vecina Extremadura. Su
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importancia y funcionalidad supralocal actual, viene dada por
su integracién dentro de la ruta oficial del Camino de Santiago
en su variante de la Ruta de la Plata.

- Camino de la Lobera: se trata de un camino rural publico que
parte desde el punto kilométrico 39,4 de la carretera SE-179 y
en direccién noroeste atraviesa el término hasta enlazar ya en
Extremadura con el Camino de Santa Maria de Navas.

- Camino de Colmenar Blanco: se trata de un camino rural que
parte el punto kilométrico 21 de la carretera SE-179 y en
direccién noroeste busca el limite municipal con Monesterio,
enlazando con el Cordel del Vado de las Parras y desde aqui,
ya en tfierras extremefias, con la carretera BA-067 que enlaza
La Puebla del Maestre (Badajoz) con la citada anteriormente,
pedania de Santa Maria de Navas (Montemolin, Badajoz).

3.2.  INFRAESTRUCTURAS HIDRAULICAS.

La Unica infraestructura hidrdulica de cardcter supramunicipal del
municipio es el embalse El Pintado. Se ubica en el extremo
nororiental del municipio sobre el cauce del Rio Viar. La superficie
ocupada por el embalse es de unas 1.400 Has repartidas entre los
municipios de El Real de la Jara, Monesterio, Fuente del Arco,
Guadalcanal y Cazalla de la Sierra; correspondiendo algo mds de
60 Has a nuestro municipio.

Su uso es principalmente el de abastecer de agua para riego a los
cultivos de la Vega del Guadalquivir y suministrar caudal para la
produccién de energia eléctrica (Central de la Ganchosa en
Cazalla de la Sierra); aunque puntualmente sus aguas también han
sido utilizadas para consumo urbano. Se trata de una presa de
gravedad con planta recta construida en 1948, presentando una
altura en su muro de 81 mis desde el cauce del Viar y un volumen
embalsado de 213 Hm?.

3.3.  INFRAESTRUCTURAS ENERGETICAS.

El municipio presenta una localizacion estratégica en el esquema
de distribucién eléctrica nacional. Su posicion central en el eje de
conexiéon de tres de los grandes nodos eléctricos nacionales
(Almaraz, Valdecaballeros y Guillena) determina que por el
municipio discurran varias grandes lineas eléctricas de distribucion.

Entre el borde oriental del nicleo y el cruce entre las carreteras A-
5301 y SE-179, discurren una serie de grandes lineas que
conectan los nodos eléctricos de Almaraz (Cdceres) y Guillena
(Sevilla). En concreto, El Real se sitta entre las subestaciones de
Bienvenida (Badajoz) y Guillena (Sevilla). Las lineas pertenecientes
a este eje son las siguientes: linea 220GUI-MER (200 Kv), linea
400BVE-GUI (400 Kv), linea 400BRV-GUIT (400Kv) vy linea
400BRV-GUI2 (400Kv).

En el sector oriental aparecen otfras grandes lineas eléctricas. En el
entorno de Puerto Quejigo discurre la linea 400GUI-VAL de 400Ky
que une las centrales hidroeléctricas de Valdecaballeros (Badajoz) y
Guillena (Sevilla). Finalmente, en el entorno del embalse del
Pintado y Viar, asociadas a la central hidroeléctrica de La
Ganchosa (Cazalla de la Sierra), discurren la linea de 66 Kv
Llerena-Pintado y la linea Cala-Pintado de 132 Kv.

Linea de alta tensién (identificada como 400BRV-GUIT y 400BRV-GUI2)
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4. ANALSIS DE LAS  VINCULACIONES
MEDIOAMBIENTALES, SECTORIALES Y DE
PLANIFICACION TERRITORIAL A TENER EN
CUENTA POR LA FUTURA ORDENACION
URBANISTICA.

"g 4.1.  ESPACIOS PROTEGIDOS DE LA “RED NATURA”".

El Gnico espacio protegido presente en el municipio perteneciente a
la Red Natura es el Parque Natural de Sierra Morena de Sevilla
(declarado por la Ley 2/1989, de 18 de julio). Su planificacién
actual (Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales y el Plan
Rector de Uso y Gestién -PORN y PRUG-), fue aprobada por el
Decreto 80/2004, de 24 de febrero, por el que se aprueba el Plan
de Ordenacién de los Recursos Naturales y el Plan Rector de Uso y
Gestién del Parque Natural Sierra Norte de Sevilla (Boja n® 81, de
27 de abril). Posteriormente, la Orden de 9 de marzo de 2012
(Boja n°® 63, de 30 de marzo de 2012), prorrogd la vigencia de
ambos instrumentos en cuatro afios. Actualmente ambos
instrumentos (PORN y PRUG) estdn en fase de revisién, existiendo
un Borrador con plazo de informacién publica finalizado; (Boja
n°115, de 17/06/2021), pero con incertidumbre sobre los
términos en los que pudieran contfinuar, dada la discrepancia
undnime de los municipios de la Sierra Morena de Sevilla a los
términos de los documentos sometidos a informacién publica.
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Resaltar que el Parque Natural también dispone de las siguientes
declaraciones:

-Desde 2002 forma parte de la Reserva de la Biosfera
Dehesas de Sierra Morena, junto a otros espacios naturales.
-Zona de Especial Proteccién para la Aves (Z.E.P.A) mediante
disposicién transitoria 79 de la Ley 18/2003, de 29 de
diciembre, por la que se aprueban medidas fiscales y
administrativas.

(Para ambos casos el PORN también cumple las funciones de
Plan de Gestién).

-Zona de Especial Conservacion (ZEC): Decreto 493/2012,
de 25 de septiembre, por el que se declaran determinados
lugares de importancia comunitaria como Zonas Especiales de
Conservacién de la Red Ecolégica Europea Natura 2000 en la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

-Desde 2011 reconocido como Geoparque Mundial de la

UNESCO.

El municipio se integra totalmente dentro del Parque Natural, y en
lo que respecta a los instrumentos bésicos del PORN y PRUG de
2004 (no prorrogada su vigencia desde 2016), estén presentes en
el municipio todas las categorias de zonas recogidas en dichos
planes:

- Zona A (Zonas de Reserva): se corresponde con la franja del
cauce del rfo Viar. En total ocupa unas 440 has.

- Zona B1 (Zonas forestales de elevado interés): se ubica a
modo de corona englobando la zona A, ocupando las zonas
mds altas del valle del Viar. La superficie afectada por esta zona
es de 728 has.

- Zona B2 (zonas forestales de singular valor paisajistico y
ambiental): es la categoria que ocupa la mayor parte del
municipio, englobando todas las zonas de dehesas. Su
superficie asciende a unas 14.473 has.

- Zona C (zonas de regulacién comin): ocupa pequefas zonas
de olivar y pastos. Supone unas 53 has.

Respecto a los condicionantes que suponen estos instrumentos de
planificacién de los recursos naturales, nos remitimos a lo ya
expuesto al analizar el planeamiento vigente. Debe ser objetivo
prioritario del PBOM el desarrollo en compatibilidad con el PORN
y PRUG (y su revisién en curso cuando entre en vigor), asi como
con la referencia de las Directrices de Coordinacién urbanistica del
SNU de los municipios del Parque Natural, dotar al municipio de un
nuevo régimen normativo plenamente actualizado y que responda
a las aspiraciones de la poblacién, y teniendo en cuenta que la
mayor parte del término (92,55 %) se adscribe a las categorias C y
B2, que de acuerdo con la normativa (articulo 5.3.8.) de los
instrumentos vigentes de PORN y PRUG, solo las zonas A y B1 se
dispone la obligatoriedad de su consideracién como SNU de
especial proteccién. Aunque no compartimos que en una ZEC
quepa ya una clasificacién diferente de la de “Suelo ristico
especialmente protegido por legislacién sectorial” del articulo
14.1.a0 de la LISTA, es patente que en la mayoria del término
municipal (zonas B2 y C), las limitaciones deberian de ser las
estrictamente imprescindibles, en orden a facilitar las explotaciones
tradicionales de dehesa y a fijar poblacién en el medio rural.

Y es que la delimitacién de estas grandes dreas protegidas de la
que es muy representativa la ZEC del PN Sierra Morena de Sevilla,
no excluye ferrenos objetivamente sin valores apreciables (zonas C
y B2), sino que los mantiene en el dmbito de la red, no porque
sean merecedores de proteccién por si mismos, sino para evitar el
fraccionamiento del espacio y posibilitar su gestién conjunta, lo
cual objetivamente es algo muy diferente. A esta circunstancia
obedece el particular régimen de proteccién que se establece tanto
en las directivas de Red Natura 2000 como en la Ley del
Patrimonio Natural y la Biodiversidad. Se trata de adoptar medidas
que garanticen un estado de conservacién favorable de hdbitats y
especies. En la regulacién de estos espacios, no hay prohibicién de
usos de suelo o de actividades, sino la necesidad de evaluar si los
usos de suelo o las actividades tienen incidencia en el objeto de la
proteccién _de la red Natura 2000, es decir, en el estado de
conservaciéon favorable de los hdbitats naturales y de las especies
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de flora y de fauna silvestres. Sin perjuicio de la elaboracién de
planes de gestién de estos espacios, en los que se podrdn contener
determinaciones sobre usos y actividades en el marco sectorial
exclusivo de la proteccién de los recursos naturales, marco que a
su vez deberia evitar establecer nada menos que pardmetros
propiamente “urbanisticos” de implantacién de edificaciones, de
sus condiciones estéticas (apartado 4.2.11 de normativa del
PRUG), e incluso valoraciones “urbanisticas” acerca de si los
municipios tienen o no cubiertas la dotacion del suelo urbano y
urbanizable (apartado 4.1.8 de Memoria del PORN vigente). Todas
estas determinaciones “urbanisticas” impropias de la planificacién
de los “recursos naturales”, tal vez pudieran tener alguna
justificacién hace 2 o 3 décadas, cuando las planificacién
urbanistica de los municipios, especialmente en suelo ristico, o era
muy precaria o simplemente no existia; pero dicho planteamiento
carece completamente de cualquier justificacién en el momento
actual y, ademds, se trata de una anomalia exclusiva y netamente
andaluza, ya que de un chequeo comparativo respecto al resto de
Comunidades Auténomas, se puede comprobar que en los
espacios naturales protegidos, la coordinacién de las condiciones
territoriales urbanisticas para los municipios, se instrumenta
exclusivamente a través de la planificacion territorial (POTs) o
Planes Especiales o Directrices urbanisticas supramunicipales,
mientras que los instrumentos de planificacién de los “recursos
naturales”, se limitan a la competencia que le es propia, es decir
un inventario posiblemente bastante més detallado de los mismos
que aqui en Andalucia, de modo que queda bastante més claro
para el planeamiento urbanistico municipal la evaluacion de las
actuaciones ordinarias y extraordinarias que puedan ser
compatibles con el inventario de recursos naturales y la
biodiversidad a proteger delimitados en la planificacién sectorial en
dicha materia.

Por lo tanto sin ningun género de dudas que en un Parque Natural,
la planificaciéon de los recursos naturales y su  protfeccién
condiciona y prevalece sobre la ordenacién urbanistica sobre el
dmbito sectorial que le es propio, pero lo que no cabe y carece de

soporte legal es que los PORN y los PRUG, en vez de la funcién
que les asigna la legislacion sectorial en materia de patrimonio
natural y biodiversidad, se dediquen a realizar la “ordenacién
urbanistica” de los municipios incluidos en el Parque Natural,
suplantando la competencia urbanistica municipal. Sin duda la
revision del PORN y PRUG en curso, en coincidencia actual con la
elaboracion de la mayoria de PBOMs de los municipios para su
adaptacién a la LISTA, es una gran oportunidad para la
coordinacién de la planificacién urbanistica y de los recursos
naturales desde el respecto competencial mutuo. No se puede
olvidar que estamos ante un suelo mayoritario de dehesa, en el
que tradicionalmente ha convivido de forma magistral la préctica
agro-ganadera y construcciones asociadas, y que en los
instrumentos  vigentes estdn sometidas a una regulacién
extremadamente restrictiva en sus pardmetros y en su tramitacién,
que deberia de ser objeto de los PORN y PRUG en trdmite resolver
de forma satisfactoria y consensuada entre las Administraciones
Locales y Autonémica.

La legislacion general bésica aplicable, aparte de la especifica del
espacio antes mencionada es la siguiente:

-Ley 42/2007 de 13 de diciembre, del patrimonio Natural y
de la Biodiversidad.

-Lley 2/1989, de 18 de julio, por la que se aprueba el
Inventario de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia,
y se establecen medidas adicionales para su proteccién.

Por ofra parte, en materia de evaluacién ambiental, contaminacién
y residuos, serfa de aplicacién el siguiente marco legislativo bdsico:
a) Autonémico:

-ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestién Integrada de la Calidad
Ambiental.

-Decreto 292/1995, de 12 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Evaluacién de Impacto Ambiental de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.
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-Decreto 92/2003, de 8 de abril, por el que se modifican
puntualmente los anexos del Decreto 292/1995, de 12 de
diciembre y el Decreto 153/1996, de 30 de abril.

-Estrategia Andaluza de Sostenibilidad Urbana, aprobada por
Acuerdo del Consejo de Gobierno de 3 de mayo de 2011.

-Decreto 6/2012, de 17 de enero, por el que se aprueba el
Reglamento de Proteccién contra la Contaminacién AcUstica en
Andalucia, y se modifica el Decreto 357/2010, de 3 de agosto, por
el que se aprueba el Reglamento para la Proteccién de la Calidad
del Cielo Nocturno frente a la contaminacién luminica y el
establecimiento de medidas de ahorro y eficiencia energética.
-Decreto 239/2011, de 12 de julio, por el que se regula la calidad
del medio ambiente atmosférico y se crea el Registro de Sistemas
de Evaluacién de la Calidad del Aire en Andalucia.

b) Estatal:

-Real Decreto Legislativo 1/2008, de 11 de enero, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Impacto Ambiental de
Proyectos.

-ley 26/2007, de 23 de octubre de Responsabilidad
medioambiental.

-Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental.

-Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencién y control integrados de
la contaminacién.

-Real Decreto 509/2007, de 20 de abril, por el que se aprueba el
Reglamento para el desarrollo y ejecucién de la Ley 16/2002, de 1
de julio, de prevencién y control integrados de la contaminacién.
-Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido.

-Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, por el que se
desarrolla la Ley 37/2003.

-Ley 34/2007, de calidad del aire y proteccién de la atmésfera

-Ley 22/2011, de Residuos y suelos contaminados

-Real Decreto 9/2005, por el que se establece la relacién de
actividades potencialmente contaminantes del suelo y los criterios y
estdndares para la declaracién de suelos contaminados.

-Decreto 117/2008, de 31 de enero, sobre limitacién de emisiones

de compuestos orgdnicos voldtiles debidas al uso de disolventes en
determinadas actividades

-Real Decreto 100/2011, de 28 de enero, por el que se actualiza el
catdlogo de actividades potencialmente contaminadoras de la
atmésfera y se establecen las disposiciones bdsicas para su
aplicacién, al que refiere el Decreto 239/2011.

c Especifica de residuos:

-Ley 22/2011, de 28 de julio, de Residuos y Suelos Contaminados
-Ley 11/1997, de Envases y Residuos de Envases.

-Real Decreto 1481/2001, por el que se regula la eliminacién de
residuos mediante su depdsito en vertedero.

-Real Decreto 952/1997, por el que se modifica el Reglamento
para la ejecucién de la Ley 20/1986, Bdsica de Residuos Téxicos y
Peligrosos.

-Decreto 99/2004, por el que se aprueba la revisién del Plan de
Gestién de Residuos Peligrosos de Andalucia.

-Decreto 104/2000, por el que se regulan las autorizaciones
administrativas en materia de valorizacién y eliminacién de
residuos.

-Decreto 73/2012, de 20 de marzo, por el que se aprueba el
Reglamento de Residuos de Andalucia

-Decreto 99/2004, de 9 de marzo, por el que se aprueba la
revisién del Plan de Gestién de Residuos Peligrosos de Andalucia.

4.2. ESPACIOS PROTEGIDOS POR EL “PEPMF”.
Los espacios catalogados por el Plan Especial de Proteccion del
Medio Fisico presentes en el municipio son los siguientes:

- Complejo serrano de interés ambiental “Sierra de la Grana y
Candelero” CS-3. Abarca toda la margen derecha del valle del
Viar (aguas abajo del embalse de El Pintado) y el entorno de Loma
Parda y Loma del Tambor; ocupando unas 2.014 has de dehesas,
matorral y algunas zonas de repoblacién. Es un espacio que ofrece
amplias panordmicas sobre el valle del Viar.
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COMPLEJO SERRANO DE INTERES AMBIENTAL.
- CS-3 "SIERRA DE LA GRANA Y CANDELERO" Figura: 4.2
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- Complejo serrano de interés ambiental “Sierra del Pimpollar y
Padrona” CS-4. Ocupa las alineaciones montafosas de las sierras
del Pimpollar y Padrona, en un espacio de unas 2.967 has, que
aparece monopolizado por un bosque cerrado de quercus en las
zonas mds escarpadas; y que adopta la forma de dehesa en
aquellas zonas mdés suaves. Se constituye como un punto
culminante del paisaje.

- Areas forestales de inferés recreativo “El Pintado” FR-1. Ocupa
unas 370 has en el entorno préximo del embalse de El Pintado,
ofreciendo unas notables vistas sobre el mismo en un espacio
dominado por la dehesa de encinas.

En general, la normativa sobre estos espacios, aunque formalmente
es necesario infegrarla como proteccién “superpuesta” a la del
PORN y PRUG, suele ser claramente menos restrictiva.

4.3. PLANES DE RECUPERACION Y CONSERVACION DE
DETERMINADAS ESPECIES.

En el marco de la protecciéon de diversas especies, puede tener
relevancia para el municipio las previsiones del Acuerdo de 18 de
enero de 2011, del Consejo de gobierno, por el que se aprueban
los planes de recuperacién y conservacién de determinadas
especies silvestres y hdbitats protegidos.

- Los tercios central y oriental del municipio se incluyen dentro
del dmbito del Plan del “Aguila Imperial”.

- Todo el t#érmino municipal en su totalidad se incluye dentro de
las “Areas potenciales del Lince Ibérico”, recogidas en su
respectivo Plan.

- Por ¢ltimo, el cauce de la Rivera de Cala, aguas abajo del

Figura: 4.3a. AMBITOS DE PLANES DE RECUPERACION Y PROTECCION DE ESPECIES.
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Figura: 4,3b. AMBITOS DE PLANES DE RECUPERACION Y PROTECCION DE ESPECIES.

T
- AMBITO DEL "AGUILA IMPERIAL".

=
Santa Marja de la l«lava
\

M

&

MEMORIA DE DIAGNOSTICO PREVIO / 104



Diagnéstico Previo

PLAN BASICO DE ORDENACION MUNICIPAL

AYUNTAMIENTO DE EL REAL DE LA JARA

Figura: 4.3c. AMBITOS DE PLANES DE RECUPERACION Y PROTECCION DE ESPECIES.
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Area Recreativa, se integra en el dmbito del Plan de
“Helechos”.

No obstante, de estos Planes de Recuperacién, a falta de la
publicacién pendiente de la “Guia metodolégica para evaluar el
impacto ambiental de obras o actividades que puedan afectar a sus
hdabitats en el dmbito del Plan”, no estd clara su incidencia en la
planificacién  fisica-urbanistica del PBOM vy seria conveniente
consultar al respecto al Organo Ambiental.

4.4. HABITATS DE INTERES COMUNITARIO.

La diversidad de Hdbitats de Interés Comunitario existente en el
municipio es muy importante. Entre los de formacién arbérea
destaca notablemente la presencia de las Dehesas perennifolias de

Quercus spp (Cod.6310) que ocupan casi la mitad de la superficie

municipal, y en menor medida los Bosques Esclerdfilos
mediterrdneos de encinas y alcornoques (Cod. 9330 y 9340). En
formaciones de matorral destacan los Brezales secos europeos
(Cod.4030) y los Matorrales arborescentes de Juniperus spp
(Cod.5210). En las formaciones riparias destacan las Galerias y
matorrales riberefos termomediterrdneos (Cod.92B0; adelfares y
tamujares). Finalmente, destacar también la presencia de amplios
espacios de formaciones herbdceas de Pastizales anuales acidéfilos

mediterrdneos (Cod.6220 4).

4.5. MONTES PUBLICOS.

Consultado el Catdlogo de Montes Publicos de Andalucia, sélo se
identifica un Unico monte, se trata de la “Corona rUstica del
Embalse de El Pintado (Cédigo Catélogo SE-60013-EP), con una
superficie aproximada de 15.75 has.

La ubicacién se identifica en el Plano de informacién i.5b.
La legislacién bdsica aplicable es la siguiente:

-Ley 2/1992, de 15 de junio, Forestal de Andalucia.
-Decreto 208/1997, de 9 de septiembre, por el que se
aprueba el Reglamento Forestal de Andalucia.

-Lley 8/2003, de 28 de octubre, de la Flora y Fauna
Silvestres de Andalucia.

-Ley 43/2003, de 31 de noviembre de Montes. Modificada
por Ley 10/2006, de 28 de abril.
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4.6. LA RED HIDROLOGICA Y AFECCIONES DE AGUAS.

A) LEGISLACION BASICA DE APLICACION:

- Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Aguas
(Modificada por Ley 62/2003 de 30 de diciembre y por
Real Decreto Ley 4/2007, de 13 de abril).

-Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas para Andalucia.

- Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de Planificacién Hidrolégica.

- Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, por el que se
aprueba el Reglamento del Dominio Publico Hidréulico,
que desarrolla los Titulos Preliminar, 1, IV, V, VI'y VIl de la
Ley 19/1985, de 2 de agosto, de Aguas. Modificado por
Real Decreto 9/2008, de 11 de enero.

-Real Decreto 638/2016, de 9 de diciembre, por el que se
modifica el Reglamento del Dominio Piblico Hidrdulico
aprobado por el Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, el
Reglamento de Planificacién Hidrolégica, aprobado por el
Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, y otros reglamentos
en materia de gestién de riesgos de inundacién, caudales
ecoldgicos, reservas hidrolégicas y vertidos de aguas
residuales. (RDPH).

-Real Decreto 1/2016, Plan Hidrolégico de la Demarcacién
Hidrogréfica del Guadalquivir 2015-2021 y otros.

- Decreto 189/2002, de 2 de julio, por el que se aprueba
el Plan de Prevencién de avenidas e inundaciones en
cauces urbanos andaluces. (PPAI)

B) CRITERIOS DE APLICACION:

De acuerdo con el andlisis realizado en el apartado 1.2.2. de la
hidrologia superficial y subterrdnea no hay grandes condicionantes
para el nicleo urbano y su entorno y en todo caso en planos de
ordenacién y normas urbanisticas se integrard el marco normativo

sectorial aplicable a la hidrologia identificada.
C) RIESGO DE INUNDACION:

Consultada la informacién existente en el Sistema Nacional de
Cartografia de Zonas Inundables (SNCZI), asi como en el Plan de
prevencién contra avenidas e inundaciones en cauces urbanos
andaluces (aunque ya derogado es informacién relevante), no se
han identificado ninguna zona de riesgo. En todo caso, serd
necesario evaluar la posible afeccién de las escorrentias
procedentes de las elevaciones que circundan al nicleo y su
incidencia en los colectores de plueviales.

4.7.  VIAS PECUARIAS.
A) LEGISLACION BASICA:

- Ley 3/1995, de 23 de marzo, de Vias Pecuarias.

- Decreto 155/1998, de 21 de julio, por el que se aprueba
el Reglamento de Vias Pecuarias de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

- Acuerdo de 27 de marzo de 2001, del Consejo de
Gobierno, por el que se aprueba el Plan para la
Recuperacién y Ordenacién de la Red de Vias Pecuarias de
la Comunidad Auténoma de Andalucia.

B) CRITERIOS DE APLICACION.

En primer lugar por parte del Ayuntamiento, al inicio de los
trabajos de redaccién se ha solicitado a la Consejeria competente
en la materia el preceptivo Informe al que se refiere el articulo 41.1
del Decreto 155/1998. En el plazo de un mes establecido en dicho
precepto, dicha Consejeria no ha emitido el Informe requerido,
aspecto que tiene también los efectos previstos en el articulo 76.2
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de la LISTA.

La identificaciéon de las vias pecuarias que discurren por el
municipio se ha inventariado en el apartado 1.5.1.C) de esta
Memoria, en donde se identifica la situacién administrativa actual
de “deslinde” o simplemente “inventariada sin deslindar”.

4.8. LEGISLACION DE CARRETERAS.
A) LEGISLACION BASICA:

- Ley 8/2001, de 12 de julio, de Carreteras de Andalucia.

- Ley 37/2015, de 29 de septiembre, de carreteras.

- Real Decreto 1812/1994, de 2 de septiembre, por el que
se aprueba el Reglamento General de Carreteras.
Modificado por Real Decreto 597/1999, de 16 de abril.

- Orden de 16 de diciembre de 1997 por la que se regulan
los accesos a las carreteras del Estado, las vias de servicio
y la construccién de instalaciones de servicios.

Al no haber ninguna carretera estatal en el dmbito del municipio la
legislacién estatal tiene claro cardcter supletorio.

Asimismo es conveniente tener en cuenta la modificacién muy
relevante de la Ley 8/2001, operada mediante Decreto-ley
26/2021, de 14 de diciembre, por el que se adoptan medidas de
simplificacién administrativa y mejora de la calidad regulatoria para
la reactivacién econémica en Andalucia. El articulo 60 modifica los
articulos 12 y 56 en el siguiente sentido:

-La zona de dominio publica serd de 3 metros.

-La zona de no edificacion serd de 50 metros en vias de
gran capacidad y de 25 m en el resto de carreteras.

B) CRITERIOS DE ACTUACION.

El inventario y trazado de las carreteras que discurren por el

municipio ya se ha inventariado en el apartado 1.5.1.A) y el
régimen sectorial se trasladaré a la cartografia de ordenacién y
normativa urbanistica.

4.9.  LEGISLACION DE PATRIMONIO HISTORICO.
A) LEGISLACION BASICA:

- ley 14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio
Histérico de Andalucia, (en lo sucesivo LPHA).

- Lley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico
Espariol, (en lo sucesivo LPHE).

-Real Decreto 111/1986, de 10 de enero, de desarrollo
parcial de la Lley 16/1985 de Patrimonio Histérico
Espariol.

- Decreto 19/1995, de 7 de febrero, por el que se aprueba
el Reglamento de Proteccién y Fomento del Patrimonio
Histérico de Andalucia (RPFPHA).

- Decreto 168/2003, de 17 de junio, por el que se
aprueba el Reglamento de Actividades Arqueoldgicas.

B) CRITERIOS DE ACTUACION:

De acuerdo con la informacién recabada en el apartado 1.10 de
esta Memoria, en el municipio solo se ha identificado un bien
declarado BIC (el Castillo de El Real de la Jara y su entorno); si
bien a los yacimientos inventariados, aunque no nos conste
declaracién administrativa, el cardcter de estos bienes, en la
medida en la que explican la historia mds alld del dmbito local-
municipal, partimos del criterio de que tendrdn cardcter supralocal-
autonémico y serd dicha Administracién la que establezca las
pautas determinantes en cuanto a su proteccién. El resto del
patrimonio inventariado para su posible catalogacion se realiza
desde la competencia exclusiva municipal, segin criterios
“relativos” de catalogacién de la jurisprudencia consolidada en la
materia.
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4.10.

LEGISLACION DE  INFRAESTRUCTURAS QUE
AFECTAN AL MUNICIPIO.

ley 11/2022, de 28 de junio, General de
Telecomunicaciones.

-Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico.

- Decreto 3151/1968, de 28 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento de Lineas Eléctricas de Alta
Tensién.

- Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que
se regulan las actividades de transporte, distribucién,
comercializacién,  suministro y  procedimientos  de
autorizacién de instalaciones de energia eléctrica.

4.11. PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO DE
ANDALUCIA (POTA).

El POTA fue aprobado mediante Decreto 206/2006, de 28 de
diciembre (BOJA 29-12-2006).

Las determinaciones del POTA, en coherencia con la entonces
vigente Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacién del Territorio
de Andalucia (en lo sucesivo LOTA), se estructuran en: Obijetivos
[O], Lineas Estratégicas  [E], Directrices [D], Normas [N] vy
Recomendaciones [R], con el significado para cada una de ellas
regulado en la Norma 2; de las que interesa especialmente en
cuanto a su aplicacién practica en los PGOUs, las referentes a
Normas [N], al ser “determinaciones que vinculan directamente a
las administraciones publicas, tanto en los objetivos como en los
instrumentos a aplicar”; y Directrices [D], que son “determinaciones
vinculantes en cuanto a los objetivos y resultados que deban
lograrse”; ya que el resto, o bien se trata de grandes objetivos y
lineas estratégicas propios de la escala de planificacién de la
politica de la Administracién autonémica, de dificil concrecién en
un PBOM, o bien se trata de determinaciones de cardcter
indicativo (Recomendaciones), a considerar con dicho cardcter.

La valoracién y andlisis de las determinaciones que van a suponer
un mayor condicionante para el nuevo PBOM de Cazalla de la
Sierra se abordardn en los siguientes apartados.

Hay que sefialar que muy recientemente por parte de la Consejeria
con competencias territoriales y urbanisticas se han adjudicado los
trabajos de revisién del POTA y su adaptacién al reciente nuevo
legislativo de ordenacién territorial (LISTA), con lo que es previsible
que durante la tramitacién del PBOM se pueda realizar una
coordinacién entre ambos instrumentos.
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4.11.1.INSERCION DEL MUNICIPIO EN EL MODELO
TERRITORIAL DE ANDALUCIA.

El “Modelo Territorial de Andalucia” constituye segin la Norma [4]
del POTA, “la referencia més bésica de los objetivos de la politica
territorial andaluza, ofreciendo un esquema de la organizacién del
territorio andaluz que responde a los objetivos y necesidades de la
Comunidad, en cuanto que espacio comin para su desarrollo
equilibrado, solidario y sostenible”.

Los referentes del Modelo Territorial de Andalucia son los
siguientes:

-El Sistema de Ciudades.

-El Esquema Bdsico de Articulacion Regional.
-Los Dominios Territoriales.

-Las Unidades Territoriales.

En el desarrollo operativo del POTA la Norma [6] establece que “el
planeamiento urbanistico queda obligado a guardar la debida
coherencia con las determinaciones de la planificacién territorial” y
que la adaptacién del planeamiento general se producird en el
proceso normal de su formulacién o innovacién en los términos de
la Disposicién Transitoria Segunda de la LOUA y del articulo 29 de
la Ley 13/2005, de 11 de noviembre, de Medidas para la Vivienda
Protegida y Suelo. Ahora debe entenderse segin los términos de la
LISTA.

4.11.2. EL REAL DE LA JARA EN EL SISTEMA DE CIUDADES.

El Sistema de Ciudades del Modelo Territorial se centra en aquellas
estructuras que se deducen de la red de asentamientos urbanos y
rurales de Andalucia, mostrando los vinculos determinantes entre
los componentes de dicha red que tienen capacidad para generar
dmbitos de cooperacién de cardcter supramunicipal y de interés

regional. El resultado de todo ello es la organizacién del Sistema
de Ciudades entendido como estructuras urbanas de relacién con
capacidad de conformar redes o sistemas territoriales: el Sistema
Polinuclear de Centros Regionales, las Redes de Ciudades Medias,
y las Redes Urbanas en Areas Rurales.

El Modelo identifica, asimismo, la jerarquia urbana configuradas a
partir de un cierfo nimero de categorias bdsicas de las ciudades y
asentamientos de la regién: las Ciudades Principales que se sitGan
en la cabecera del sistema y componentes bdsicos de los Centros
Regionales; las Ciudades Medias, con dos niveles internos en
consideraciéon de su diferente tamafio demogrdfico, diversidad y
dindmica de su base econdémica y peso funcional; los Centros
Rurales o Pequefias Ciudades, igualmente subdivididas en dos
niveles jerdrquicos; y finalmente el resto de asentamientos.

Dentro de este sistema (Figuras de la pdgina siguiente), El Real de
la Jara estd adscrito a la “red de asentamientos en dreas rurales”,
formada por los municipios del Parque Natural Sierra Norte de
Sevilla, més parte de Guillena, El Ronquillo, EI Garrobo, Castillo
de las Guardas y El Madrofio. Lo que caracteriza a la red del
sistema en esta zona es la escasa vertebraciéon entre ellos, salvo en
el caso de Cazalla se integra en la red formada por dicho nicleo,
junto con Constantina y Guadalcanal, red a su vez articulada con
“relaciones de continuidad entre redes”, con Lora del Rio y
Cantillana. En cambio El Real de la Jara aparece desvinculado de
la red de los municipios de la Sierra Morena.

Si examinamos los tipos de redes dentro de la red de
asentamientos, se observa que solamente al eje Cazalla -
Guadalcanal - Constantina se le atfribuye cierta articulacién,
atribuyéndose a Cazalla la ¢ltima categoria de la Jerarquia del
Sistema de Ciudades, dentro del grupo de “asentamientos
cabeceras municipales”.
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Figura 4.6: POTA. SISTEMA DE CIUDADES.
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Figura 4.7: POTA. RED DE ASENTAMIENTOS RURALES.
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4.11.3. ESQUEMA BASICO DE ARTICULACION REGIONAL.

El Esquema Bdsico de Articulacion Territorial de Andalucia se
fundamenta en la identificacién y potenciacion de los vinculos de
relacién entre los diferentes elementos o componentes del territorio
y estd dirigida hacia el objetivo global de su vertebracién regional.
Los componentes del Modelo resultan de la identificacién en el
espacio de esas relaciones con capacidad potencial para contribuir
a lo integracién territorial en la escala regional. Como una
consecuencia directa de lo anterior, el Modelo contiene una
segunda referencia constituida por el Esquema Bdsico de
Articulacién Territorial de Andalucia, en el que se expresan las
vinculaciones que se establecen entre los diferentes componentes
del Sistema de Ciudades, en una imagen global de integracién
regional.

Las categorfas y estructuras del Sistema de Ciudades son el
fundamento a partir del cual se construye, valorando los
requerimientos de relacién de cada nodo urbano y de cada
estructura de organizacién territorial intermedia, con un objetivo de
integracién regional interna y con el exterior. De manera general,
todos los componentes del Esquema Bdsico de Ariculacién
Territorial de Andalucia contribuyen a asegurar la integracién en un
espacio comin de cada una de las partes representativas de la
diversidad territorial de Andalucia, pero determinados ejes de
relacién poseen una carga de valores ferritoriales que resultan
determinantes en mayor medida para la articulacién interna y la
integracién exterior de Andalucia:

a) La articulacién territorial entre los Centros Regionales, en apoyo
de su configuracién como Sistema Polinuclear de Centros
Regionales.

b) La articulacién territorial del litoral andaluz.

¢) La articulacién de las Redes de Ciudades Medias, entre si y en
relacién con los Centros Regionales.

d) La articulacién de Estructuras y Redes de Asentamientos Rurales

Figura 4.8: POTA. ESQUEMA DE ARTICULACION REGIONAL.
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internamente y en su relacién con los Centros Regionales y
Ciudades Medias. A partir de la aplicaciéon sistemdtica de los
anteriores criterios se establecen una serie de Ejes de Articulacion:

a) Ejes principales de articulacién regional basados en la
continuidad espacial de hechos urbanos, principalmente Centros
Regionales y Redes de Ciudades Medias, asi como las principales
relaciones con el exterior.

b) Ejes de articulacién regional complementarios que sirven a
determinadas conexiones de Redes de Ciudades Medias vy
relaciones exteriores.

c) Ejes de articulacion de dreas rurales que sirven para la conexién
de estructuras de centros rurales.

Cazalla, se sitta por una parte en el eje de articulacién de la Sierra
Morena de Sevilla con el Valle del Guadalquivir, y a su vez a través
de Guadalcanal se articula con Extremadura.

4.11.4. DOMINIOS TERRITORIALES.

El POTA considera los “dominios territoriales” el marco mds
general desde el que es posible disefiar lineas estratégicas referidas
a problemas y oportunidades como: la ordenacién de los grandes
usos del suelo, las politicas ambientales en materia de paisaje,
agua, suelo, lucha contra la erosién, la preservaciéon y puesta en
valor del patrimonio natural y cultural o las politicas de desarrollo
rural. Dentro de los cuatro grandes dominios territoriales en que el
POTA divida Andalucia, El Real de la Jara queda encuadrado en el
de “Sierra Morena - Los Pedroches” (ver Figura siguiente).

Figura 4.9.: POTA. DOMINIOS TERRITORIALES.
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En las Directrices 129 a 136 se concretan las estrategias para
dicho dominio, agrupadas en los siguientes conceptos:

-Desarrollo Rural del Sierra Morena Los Pedroches.
-Programa de conservacién y puesta en valor de la
dehesa.

-Protecciéon y puesta en valor de los recursos del
patrimonio ferritorial.

-Preservacién de los recursos hidricos.

-Control de procesos de urbanizacién difusa de cardcter
turistico y de segunda residencia.

-Mejora de la articulacién territorial interna.

-Ordenacién de actividades mineras.

-Cooperacién con otras comunidades auténomas y
Portugal.

En la Figura 4.10. de la pégina siguiente se incluye el detalle de
ordenacién del POTA para este Dominio Territorial.
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Figura 4.10: POTA. PROPUESTAS PARA EL DOMINIO TERRITORIAL “SIERRA MORENA LOS PEDROCHES”.
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4.11.5. UNIDADES TERRITORIALES.

El POTA define las “unidades territoriales”, como dreas continuas
con homogeneidad fisica y funcional que presentan problemas y
oportunidades comunes en materias relacionadas con el uso
econdémico del territorio y la gestién de los recursos patrimoniales.
Guardan a grandes rasgos correspondencia con la organizacién
del sistema de ciudades, considerdndose como el espacio
ambiental y la base productiva asociada a dicho sistema. Las
unidades territoriales son referentes bdsicos para el desarrollo de
estrategias con una doble orientacién:

-Referentes asociados con modelos especificos de gestion
del uso del suelo, de los recursos naturales, paisaje y la
prevencién de riesgos.

-Son referentes en los que contextualizar los grandes
sistemas regionales (ciudades, transportes, hidrdulico,
energético y patrimonial).

El POTA incluye a El Real de la Jara en la Unidad Territorial “Sierra
Norte de Sevilla” (Figura de esta pdgina), junto con los municipios
que forman parte del Parque Natural Sierra Morena de Sevilla, mas
parte de Guillena, El Ronquillo, El Garrobo, Castillo de las
Guardas y El Madrofio.

Figura 4.11: POTA. UNIDADES TERRITORIALES.
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4.11.6. POTA. MODELO DE CIUDAD Y DE ASENTAMIENTOS.
LIMITES DE CRECIMIENTO.

Posiblemente la determinacién del POTA que ha tenido una mayor
trascendencia prdctica ha sido la Norma [45] Modelo de ciudad,
que aungue es generalmente conocida solamente por los limites de
crecimiento (ya derogados) del 30% de la poblacién y 40% del
suelo urbano existente, es una Norma muy densa en cuanto a otra
serie de determinaciones de cardcter vinculante para los Planes
Generales municipales en cuanto a modelo de ciudad y de
asenfamientos en los municipios, e incluso de orden de prioridades
de desarrollo.

Asimismo, respecto a las “Normas” es conveniente destacar, que el
articulo 21.2 de la LOTA, establecia con claridad que la “Normas”
de los POT son “vinculantes para las Administraciones Publicas y
para los particulares, en los suelos urbanizables y no urbanizables”
(ahora “rUstico”); por lo que cabe deducir, que los limites que se
establecen por la Norma 45 del POTA no se aplican a las
unidades y sectores en suelo urbano no consolidado (ATUs de la
LISTA), ya que de lo contrario se entraria en una completa
contradiccién con el citado articulo 21.2 de la LOTA. Dichos

aspectos del POTA deben interpretarse ahora en el marco de la
LISTA.

Por su especial interés en la medida de que es un referente y
condicionante fundamental para la ordenacién del nuevo PBOM,
la reproducimos a continuacién:

“1. El planeamiento urbanistico y territorial favorecerd la
consolidacién de modelos de ciudad que contribuyan a los
objetivos definidos y a su infegracién ambiental y territorial
en el marco del Modelo Territorial de Andalucia. Por ello,
el Plan considera necesario la defensa de un sistema y un
modelo de ciudad en su conjunto de acuerdo a la tradicién
mediterrdnea, como depositarias activas de nuestra cultura

en toda su diversidad, asi como factor de dinamismo y
competitividad en Espafia, Europa y en el Mundo.

2. De acuerdo con las previsiones de la legislacién
urbanistica y territorial, el planeamiento tendré entre sus
objetivos la consecucién de un modelo de civdad
compacta, funcional y econémicamente diversificada,
evitando procesos de expansién indiscriminada y de
consumo innecesario de recursos naturales y de suelo. Este
modelo de ciudad compacta es la versién fisica de la
ciudad mediterrénea, permeable y diversificada en su
totalidad y en cada una de sus parfes, y que evita en lo
posible la excesiva especializacién funcional y de usos para
reducir  desplazamientos  obligados, asi como la
segregacién social del espacio urbano. El desarrollo
urbano debe sustentarse en un modelo basado en la
creacién de ciudad que genere proximidad y una movilidad
asegurada por altos niveles de dotaciones de
infraestructuras, equipamientos y servicios de transportes
publicos.

3. Esta orientacién debe adaptarse a las condiciones
particulares que presentan los diferentes territorios y redes
del Sistema de Ciudades.

a) En los Centros Regionales, inmersos en procesos de
cardcter metropolitano, el modelo de ciudad compacta y
diversificada debe ser preservado y defendido frente a
tendencias que produzcan la segregacién social 'y
funcional,  especialmente  del  espacio  residencial
(urbanizaciones residenciales suburbanas de primera y
segunda residencia) y comercial (grandes superficies
desvinculadas de la estructura urbana), y que produzcan un
espacio urbano continuo o conurbado en el que se
eliminan los componentes rurales y naturales de mayor
valor. Especial importancia tiene la defensa de la
personalidad urbana y funcional diferenciada de los

MEMORIA DE DIAGNOSTICO PREVIO / 117



Diagnéstico Previo

PLAN BASICO DE ORDENACION MUNICIPAL

AYUNTAMIENTO DE EL REAL DE LA JARA

nicleos que forman parte de los procesos metropolitanos.
Las ciudades medias y pequefias que se integran en los
dmbitos  metropolitanos  deben  hacerlo  desde la
preservaciéon de sus caracteristicas y valores urbanos
propios, evitando la indiscriminada formacién de continuos
urbanos que acaben con los modelos diversos de ciudad
preexistente.

b) En las dreas turisticas litorales especializadas debe
lograrse una reconversién del cardcter monofuncional del
espacio urbanizado, para alcanzar un mayor grado de
complejidad y madurez de los procesos urbanos y la
integracién del espacio turistico en el sistema de ciudades
tradicional de las zonas costeras. La mejora de los
procesos de desarrollo urbano de las dreas turisticas ha de
entenderse como la estrategia fundamental para lograr la
sostenibilidad ecolégica de las zonas litorales y para
garantizar la viabilidad econdémica y social de la propia
actividad turistica a largo plazo.

¢) En las Ciudades Medias, la ciudad compacta debe ser
un modelo preservado, evitando la reproduccién de
modelos expansivos propios de las grandes ciudades y
manteniendo las caracteristicas y valores propios de este
fipo de ciudades, a la vez que se las dota de
infraestructuras capaces de sustentar su desarrollo urbano y
su competitividad econdémica. Las dimensiones 'y
caracteristicas propias de la ciudad media la hacen
especialmente apta para estrategias de desarrollo urbano
capaces de garantizar un elevado nivel de calidad de vida
y, a su vez, de favorecer formas de desarrollo econémico y
social que no han de implicar consumos excesivos de
suvelo, ni la pérdida de su personalidad e implantacién
territorial  caracteristica. La proteccién de la imagen
paisajistica de la ciudad media en el terriforio en que se
inserta ha de ser una de las orientaciones a considerar en
las estrategias de desarrollo urbano.

d) Los asentamientos rurales deben considerar que en sus
operaciones de expansién se garantice su adecuada
integracién en el medio, asi como promover su patrimonio
construido para las nuevas funciones residenciales y
turisticas, procurando en fodo momento el respeto a la
tframa de ocupacién histérica del territorio.

4. Como norma y con criterio general, serdn criterios
bdsicos para el andlisis y evaluacién de la incidencia y
coherencia de los Planes Generales de Ordenacién
Urbanistica con el modelo de ciudad establecido en este
Plan los siguientes:

a) La dimensién del crecimiento propuesto, en funcién de
pardmetros  objetivos  (demogrdfico, del parque de
viviendas, de los usos productivos y de la ocupacién de
nuevos suelos por la urbanizacién), y su relacién con la
tendencia seguida para dichos parédmetros en los dltimos
diez afos, debiendo justificarse adecuadamente una
alteracién sustancial de los mismos. Con cardcter general
no se admitirdn los crecimientos que supongan incrementos
de suelo urbanizable superiores al 40% del suelo urbano
existente ni los crecimienfos que supongan incrementos de
poblacién superiores al 30% en ocho afos. Los planes de
ordenacién  del territorio  de  &mbito  subregional
determinardn criterios especificos para cada dmbito.
(DEROGADO POR LA LISTA)

b) El grado de ejecucién alcanzado en el desarrollo de las
previsiones del planeamiento anterior, dando prioridad a la
culminacién de dichos desarrollos y a la intervencién sobre
la ciudad consolidada sobre los nuevos crecimientos.

¢) La no alteracién del modelo de asentamiento, resultando
excepcional los desarrollos urbanos desvinculados de los
nicleos que en todo caso deberdn cumplir las condiciones
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exigidas por la legislacién urbanistica, en especial su
integracién en la ordenacién estructural, la no afeccién a
los suelos preservados del desarrollo urbano y la
justificacién de la capacidad de los sistemas generales,
existentes o previstos, para satisfacer la demanda prevista.

d) Un desarrollo urbanistico eficiente que permita adecuar
el ritmo de crecimiento a la efectiva implantacién de las
dotaciones y equipamientos bdsicos (educativos, sanitarios,
asistenciales, deportivos, culturales), los sistemas generales
de espacios libres y el transporte publico.

e) La disponibilidad y suficiencia de los recursos hidricos y
energéticos adecuados a las previsiones del desarrollo
urbanistico establecido.

En el supuesto de existencia de planes de ordenacién del
territorio de dmbito subregional en vigor, los referidos
criterios se enmarcardn en las deferminaciones 'y
confenidos de éstos.

En aplicacién de la Norma [45], en ausencia de Plan Subregional,
y suprimidos los limites cuantitativos al crecimiento (derogados por
la LISTA), deben interpretarse en referencia al nuevo marco legal
de la LISTA, hasta que se produzca la revision del POTA
actualmente en curso.

4.11.7. ESTRATEGIAS ESPECIFICAS DEL POTA PARA LAS
REDES DE ASENTAMIENTOS EN AREAS RURALES.

En las determinaciones [35] a [42], se establecen una serie de
objetivos,  lineas  estratégicas,  normas,  directrices vy
recomendaciones para los Redes de asentamientos en dreas
rurales, que es donde se inserta El Real de la Jara.

De dichas determinaciones tienen especial interés por su nivel de
concrecién la Directriz [42], referente a los equipamientos vy
servicios especializados que deben de localizarse en las Redes de
asentamientos en dreas rurales, de acuerdo con lo que
adicionalmente  puedan concretar los POT  Subregionales,
referentes a los siguientes:

- Dotaciones de equipamiento ambiental. Ambitos supramunicipales de
gestién de residuos sélidos urbanos:
- Estaciones de Transferencia de Residuos (a menos de 30
minutos de una Planta de Recuperacién y Compostaje).
- Implantacién de la recogida selectiva: >5.000 habitantes en
2005. >2.000 habitantes en 2008.
- Puntos Limpios: 1 por cada 40.000-50.000 habitantes.
>2.000 habitantes: Dotacién mévil de Punto Limpio.
- Centros de Recogida y Seleccién de Escombros y Depésito
Controlado (1 por cada drea de gestién). En dreas de baja
densidad: Plantas Méviles de Recogida de Escombros.
- Centro de Recogida y Descontaminacién de Vehiculos y
Maquinaria Industrial. (1 por cada drea de gestién).
- Centro de Acopio de Residuos Agricolas. (1 por cada drea de

gestion)

- Equipamientos y servicios educativos.
- Centros de Educacién Secundaria.
- Equipo de Orientacién Educativa.

- Colegios rurales (dreas de baja densidad).

- Equipamientos y servicios sanitarios.
- 5.000-25.000 habitantes (dreas rurales): Centro de Salud.
Accesibilidad de la poblacién atendida: < 20 minutos al Centro

de Salud.

- 64.000 habitantes (dreas rurales): Distritos sanitarios.

- Equipamientos y servicios sociales.
- 20.000 hab. (méximo en dreas rurales) y 20.000-30.000 hab.
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(mdximo en dreas urbanas): Zona de Trabajo Social.

- Equipamientos y servicios culturales.
- Gestién descentralizada de servicios culturales (bibliotecas,
difusién y eventos culturales).

- Equipamientos y servicios deportivos.
- 5.000 hab. Pista deportiva al aire libre. Campo de fdtbol.
- 10.000 hab. Sala cubierta de deporte individual.
- 15.000 hab. Pabellén cubierto.
- 20.000 hab. Piscina cubierta.
- > 40.000 hab. Pista de atletismo.

- Equipamientos y servicios de empleo.
- Oficina de empleo.

- Dotaciones y servicios econémicos.
- Unidades Territoriales de Empleo, Desarrollo Local y
Tecnolégico.
- Centros comarcales del Instituto Nacional de la Seguridad
Social.
- Administraciones de la Agencia Tributaria.
- Registro de la Propiedad.
- Centros Guadalinfo.
- Oficinas Comarcales Agrarias.
- Grupo de Desarrollo Rural (sede).

- Equipamientos turisticos.
- Infraestructuras de ocio.
- Infraestructuras de servicios turisticos.

Debe de formar parte de proceso de Diagnéstico y de fijacion de
los objetivos municipales de equipamiento, la comparacién con las
estrategias del POTA de dotacién en las Redes de asentamientos
en dreas rurales en coherencia con el modelo perseguido.
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5. ANALISIS PREVIO DEL ESTADO DE
MOVILIDAD Y  ACCESIBILIDAD DEL
MUNICIPIO.

5.1.  EVALUACION DE LA SITUACION ACTUAL SOBRE LA
MOVILIDAD Y ACCESIBILIDAD EN EL MUNICIPIO.

5.1.1. ESTRUCTURA'Y ACCESIBILIDAD DE LA RED VIARIA.

Originariamente, la articulacién viaria siempre se ha desarrollado
siguiendo el trazado del eje conformado por el camino que
procedia de Cazalla y Aimadén, y los que partian hasta Monesterio
y Santa Oladlla (Eje calles La Paz y Real). Posteriormente, el
crecimiento urbano hacia el sur y la colmatacién de las distintas
manzanas, trasladan el eje principal de comunicacién hacia la
actual travesias (Av 28 de Febrero, C/ Pérroco Antonio Rosendo y
Av. de Sevilla. Sin duda, esta via constituye el verdadero eje
articulador del nicleo urbano; aunque el propio desarrollo
histérico de la trama urbana ha propiciado la aparicién de ejes
secundarios como el eje histérico descrito anteriormente, u otros
ejes como la C/ Murillo, C/ Santa Maria (entrada de la Carretera
de la Hoya de Santa Maria), que articulan el casco en direccién
norte-sur; y otras vias como el Camino del Rodeo (acceso sector
SR-1), o la ¢/ Mogofia que permite el acceso a los nuevos
desarrollos residenciales e industriales del borde sur.

Respecto al tipo de viario, la préctica totalidad es viario rodado
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abierto al tréfico, tanto en doble, como en sentido Unico; y sélo la
propia configuracién de la via, por su estrechez o pendiente
pueden condicionar la circulacién de determinados vehiculos. El
Unico espacio estrictamente peatonal es la Pz. de Andalucia, en el
entorno de la Iglesia de San Sebastidn; y alguna calle en la zona
del Barrio Nuevo, que se configura mediante escalones por la
fuerte pendiente que salva. Podemos decir, que es una red viaria
que prioriza el vehiculo sobre el peatén (incluso en zonas
céntricas). De la misma forma, se observa un escaso grado de
adaptacién de la plataforma peatonal del viario (acerados) para
personas de movilidad reducida. Dicha adaptacién sélo se aprecia
en reurbanizaciones recientes del casco tradicional y en los
desarrollos urbanos mas modernos.

5.1.2. MODELO DE MOVILIDAD ACTUAL DEL MUNICIPIO.
Movilidad exterior.

El modelo de movilidad del municipio con respecto al exterior
depende totalmente de lo comunicacién por carretera, siendo el
eje compuesto por la A-5301, que comunica hacia el oeste con
Santa Olalla y la autovia A-66, y hacia el este con Almadén; la
principal via de comunicacién con el resto de la comarca y la
capital provincial. Quedan como vias secundarias de escasa
relevancia y uso local; la SE-179 (a Cazalla) y la conocida como
Carretera de Santa Maria de Navas (Extremadura). Cabe destacar
el problema que supone el depender para algunos servicios
administrativos con sede en Cozalla (Juzgados, OCA o
Mancomunidad) de la deficiente conexién por la SE-179, con
trayectos de mds de 1 hora en coche.

Segln el Plan de Aforos de la Junta de Andalucia de 2022, el
indice Medio Diario (IMD) de vehiculos en el punto kilométrico
2,05 de la A-5301 (ubicacién de la estacién de medicién H-5071) es
de unos 1.037 vehiculos. Es decir, podemos fijar esta cifra como el

flujo medio de vehiculos, en sentido salida y entrada, que transitan
entre el nicleo de El Real de la Jara y la conexiéon A-66 - Santa
Olalla del Cala. Este tramo es claramente el eje de comunicacién
que soporta la parte mayoritaria de los desplazamientos exteriores
en el municipio, con lo cual podemos determinar que los flujos de
comunicacién que se producen hacia el otro tframo de la A-5301
(Real de la Jara — Almadén de la Plata) y hacia la SE-179 (a
Coazalla), deben de situarse muy por debajo de esta cifra.

Es obvio que la carretera es la Unica forma de comunicacién con el
exterior (primando la conexién A-5301 — A-66), bien en coche
privado, o utilizando el transporte publico en bus. Respecto al
trasporte pUblico en bus, existe una linea que da servicio con una
expedicion diaria de ida y vuelta a la capital. Este servicio es
prestado por la empresa “Damas” y subvencionado por la Junta de
Andalucia; con una Unica parada en la C/ Pdrroco Antonio
Rosendo. Claramente consideramos que el servicio es deficiente
dado el escaso nimero de expediciones que ofrece y la limitacién
de destinos.

Foto: Detalle parada de bus interurbano en C/ Péarroco Antonio Rosendo.
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Figura 5.1. : ISOCRONAS PUEBLOS ENTORNO.
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Figura 5.2.: ISOCRONAS NUCLEO URBANO.
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Movilidad interior.

El principal aspecto a resaltar en la movilidad interior del nicleo,
es la excesiva dependencia para la articulacién viaria que se tiene
de la travesia. El eje compuesto por la Av. de Sevilla, C/ Parroco
Antonio Rosendo y Av. 28 de Febrero, conforma el Unico eje
articulador de la trama; y por tanto, en la gran mayoria de
desplazamientos internos entre las diferentes zonas urbanas es
obligado el paso por la misma. Por ofro lado, a partir de la cifra
del IMD de vehiculos en la A-5301 que exponiamos en el apartado
anterior, podemos estimar, que el nimero de vehiculos dia que
transitan por la travesia de la localidad puede estar muy préximo a
dicha cifra de 1037 vehiculos.

Por ofro lado, hay que poner de manifiesto, que a pesar de la
incorporacién de los nuevos sectores de suelo urbanizable a la
trama viaria, se sigue produciendo una excesiva dependencia de la
travesia como eje articulador. De ello dan buena cuenta los
accesos existentes a los sectores mencionados. Por ejemplo, el
sector residencial SR-1 tiene como casi Unica via de entrada vy
salida, la Av. de Aguablanca; o los dmbitos SR-2 y SI-1 (Poligono
la Encina), cuya principal via de comunicacién es la C/ Mogonia,
ya que la salida natural hacia el este, se produce por la C/ Murillo,
cuya estrechez y doble sentido no permiten una accesibilidad
adecuada, principalmente para los usos industriales del poligono.

En todo caso, debemos resaltar, que estamos ante un nicleo de
escasa entidad y moderado desarrollo espacial, por lo que, la gran
mayoria de desplazamientos que se realizan a diario en el nicleo,
no se hacen en vehiculo, sino que el grueso de los desplazamientos
es a pie. Centrandonos en los desplazamientos a pie, y a falta de
un estudio en profundidad que determine de forma mas detallada
las caracteristicas y nimero de estos desplazamientos, se ha
analizado mediante software sig, los tiempos de desplazamiento a
pie mediante isécronas. En general al ser un nicleo de tamafio
reducido, los desplazamientos hacia los principales equipamientos

y dotaciones no suele llevar mds de 10 minutos a pie desde
cualquier punto de la trama; sélo los desplazamientos hacia el
Poligono La Encina pueden requerir algo mds de tiempo.

5.2.  IDENTIFICACION DE LOS PROBLEMAS EXISTENTES Y
PROPUESTAS DE MOVILIDAD.

A continuacién de forma sintética se exponen los principales
problemas existentes en cuanto a movilidad en el municipio, asf
como las posibles soluciones a plantear.

Excesiva dependencia de la travesia como eje articulador de la red
viaria.

Como ya se ha dejado patente en los apartados anteriores, la
travesia se constituye como el principal y verdadero eje articulador
de toda la trama viaria del ndcleo. El esquema viario foma como
eje central dicha travesia dibujando una red lineal en la que
cualquier desplazamiento entre las distintas zonas del nicleo pasa
obligatoriamente por transitar por la misma. A su vez, los nuevos
desarrollos urbanos mds modernos, lejos de ofrecer nuevas
alternativas de comunicacién, han potenciado ain més el uso de la
travesia. Las vias que utilizan estos nuevos dmbitos para articular
sus flujos de entrada y salida vierten dichos desplazamientos a la
propia travesia, sobrecargando el paso de vehiculos y empeorando
los problemas sobrevenidos, como pueden ser; los peligros para el
desplazamiento de peatones, molestias asociados al ruido, o la
contaminacién del aire; especialmente en el paso de vehiculos
pesados.

Como solucién a esta dependencia es compleja ya que cualquier
trazado alternativo, por la simple configuracién geogrdfica de la
implantacién del ndcleo urbano, seria imposib
“inmediatez” de la travesia, por lo que correria el risgo de

e alcanzar la
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disfuncionalidad. Por lo tanto las lineas de trabajo de mejora de la
movilidad deberia ir dirigidas a que cualquier posible nuevo
desarrollo de entidad incluya la reflexién de su potencialidad de
mejora de la estructura urbana general y el logro de un mejor
“mallado” urbano. Respecto a la travesia evaluar la conveniencia
de actuaciones de mejora del calmado de tréfico, en especial en
los itinerarios escolares o habituales de personas mayores,
generando infinerarios mds seguros y confortables para el trénsito
peatonal.

Falta de adaptacién de la plataforma peatonal del viario para
personas con movilidad reducida.

Aln no tratdndose de un problema generalizado dentro de la
trama urbana, todavia quedan un ndmero importante de tramos
viarios donde la plataforma peatonal no retne las condiciones
adecuadas para el trénsito de personas con movilidad reducida;
especialmente en aquellos viarios de la trama histérica donde no
se han acometido reurbanizaciones en época reciente.

En algunos casos la estrechez de la via no permite ni siquiera que
la calzada y las plataformas peatonales lleguen a tener las medidas
minimas, por lo que se recomienda que la reurbanizacién de estos
viarios se ejecuten con ambos elementos al mismo nivel, y
estableciendo en ellos la prioridad de paso peatonal.

Servicio de transporte publico deficiente.

Analizado el servicio de bus publico en cuanto a nimero de
expediciones y conexiones, debemos establecer que es claramente
insuficiente.

En un entorno rural como el nuestro, muy alejado de los grandes
centros urbanos que aglutinan los servicios més especializados, y
con una poblacién muy envejecida, se hace muy necesario contar
con un servicio de transporte publico eficiente y que ofrezca

diferentes alternativas.

La solucién a este problema pasa por potenciar el servicio actual
de bus con Sevilla, ofertando un mayor ndmero de expediciones en
diferentes horarios, explorando ademds la opcién de enlazar con
los servicios de transporte publico que operan en municipios
vecinos como Santa Olalla, aprovechando asi las opciones de
conexién que ofrece la A-66.

También seria adecuado explorar las opciones de contar con un
servicio de taxi a demanda para cubrir determinados servicios
especiales o de mayor urgencia.

Ausencia de elementos e infraestructuras de fomento de la
movilidad sostenible.

Se ha identificado una total ausencia de infraestructuras de
fomento de la movilidad sostenible dentro del ndcleo urbano,
como puedan ser zonas de estacionamiento de bicicletas, carriles
bici o ciclo-peatonales, puntos de recarga de coches eléctricos,
entornos urbanos de prioridad peatonal, itinerarios escolares
seguros, etc...

Entendemos que es necesario y acorde con los nuevas tendencias
en movilidad, establecer en zonas estratégicas y céntricas de la
trama urbana, aparcamientos de bicicletas (estos  Gltimos
preferentemente en las inmediaciones de equipamientos como
puedan ser los deportivos culturales y educativos) y asimismo
evaluar la conveniencia de habilitar puntos de recarga de coches
eléctricos en viario publico o fomentar su implementacién privada
en gasolineras; todo ello en funcién de la efectiva demanda
ciudadana real, para lo cual una de las temdticas propuestas en la
encuesta web de participacién, ha iso referida a la intencionalidad
real de la ciudadania del municipio de realizar la transicién
gradual hacia el vehiculo eléctrico, atn reconociendo la dificultad
de su implementacién en dreas rurales.
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Por otro lado, dado que los actuales equipamientos educativos del
municipio se localizan junto a la travesia, entendemos muy
necesario establecer una serie de itinerarios escolares seguros en
sus proximidades, que garanticen unas condiciones adecuadas de
acceso peatonal a los mismos. De la misma forma, en
determinadas dreas de la trama urbana histérica es conveniente
establecer la prioridad peatonal en toda la seccién de la via, dada
las caracteristicas morfolégicas de las propias vias.

En referencia a los carriles bici o ciclo-peatonales, se propone la
creacién de un carril ciclo-peatonal paralelo a la A-5301, que
conecte con los espacios y equipamientos de la entrada occidental
del nicleo (Cementerio - Campo de Futbol), asi como su
prolongacién a lo largo de la A-5301 hasta conectar con el Area
recreativa de la Rivera de Cala, completando de esta forma un
itinerario circular con el Camino del Batrocal.

Otra actuacién de gran alcance, tal y como se recoge en el Plan
de Movilidad Sostenible de la Provincia de Sevilla (Diputacién de

Recreacién del carril ciclo-peatonal entre el nicleo urbano y el entorno del

Cementerio y Campo de futbol.

Sevilla), es la de ensanchar la plataforma del tramo de la A-5301
hasta Almadén con arcenes ciclables. Esta actuacién junto con la
del carril ciclo-peatonal en el tramo occidental de la citada
carretera, no sélo aporta un gran avance en movilidad sostenible
para la localidad, sino que se configuran como grandes atractivos
para el turismo de naturaleza y deportivo.

A estas iniciativas se les une las que se vienen ya realizando desde
hace tiempo en la mejora de los itinerarios del Camino de
Santiago y de ofros senderos, siendo este hecho un elemento de
gran valor afadido para la localidad.

Déficit histérico en infraestructuras de comunicacién comarcal.

Como se ha dejado de manifiesto en varios apartados de este
documento, tanto El Real de la Jara como su vecino Almadén de la
Plata, han tenido un déficit histérico de comunicacién con el resto
de su comarca natural (Sierra Morena de Sevilla). La disposicién de
un relieve muy montafioso junto con la gran fractura que supone el
valle del Viar, han condicionado enormemente la disposicién de los
caminos y carreteras que enlazan el sector occidental con el resto
de la comarca, hasta el punto de existir una Unica via de conexién
entre ambas zonas, la carretera SE-179.

Esta via presenta unas condiciones muy limitadas de comunicacién
debido a su trazado muy sinuoso y excesiva estrechez, lo que unido
a los 50 Kms que distan entre El Real de la Jara y Cazalla de la
Sierra, la convierten en una alternativa poco eficiente y por
extensién muy poco utilizada.

Este hecho supone un gran condicionante para la localidad,
debido a que algunos servicios administrativos tienen su sede en
Cazalla (Juzgados, OCA o Mancomunidad), a la vez que supone
un impedimento para articular las distintas acciones conjuntas en
materia de turismo, medio ambiente o desarrollo econémico que
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se articulan a nivel comarcal desde las distintas administraciones y
organismos.

Por tanto, el gran objetivo en materia de comunicaciones vy
movilidad exterior debe de ir encaminado a mejorar la
conectividad entre los sectores occidental y oriental de la comarca.
En este sentido desde hace décadas se han barajado distintas
alternativas desde las administraciones implicadas: desde mejorar
el trazado actual de la SE-179; buscar un nuevo trazado a dicha
via que evite la zona mds montafiosa y escarpada de la Sierra del
Pimpollar (trazado El Pintado — Santa Marfa de Nava — El Real de
la Jara); o mds recientemente, ha tomado fuerza la idea de
recuperar la carretera cortada A-450 entre Cazalla de la Sierra y
Almadén. En todo caso, la alternativa a elegir deberd de ser
consensuada entre todos los agentes implicados y asumida desde
la planificacién supralocal.
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6. INFORME-SINTESIS DE SITUACION DE LOS
PRINCIPALES PROBLEMAS URBANISTICOS
OBJETO DEL NUEVO PLANEAMIENTO.

Nos encontramos anfe un municipio con unos elevados valores
ambientales y paisajisticos, en su totalidad incluido en el Parque
Natural Sierra Morena de Sevilla.

A dichos valores hay que afadir un nicleo urbano genuinamente

rural en general muy arménicamente integrado en el paisaje del
Parque Natural, y en el que destaca la referencia del BIC del
Gastillo de El Real de la Jara y su entorno, como referente e hito
claramente perceptible desde la mayor parte de la trama urbang,
en especial desde el promontorio Sur (Cerro del Ejido).

Cabe plantearse cémo un municipio con tan inmensos valores y
potencialidades sigue perdiendo paulatinamente poblacién desde
principios de este siglo siglo y, de la estructura poblacional actual,
la prevision es que siga ligeramente decreciente desde los 1.510
habitantes (2022) o 1.460 hab (2033) que utilizamos como
horizonte de medio plazo de la ordenacién estratégica del PBOM.

En los sub-apartados siguientes, procedemos a centranos en los
principales problemas urbanisticos existentes, que deberdn de ser
objetivo del PBOM su abordaje, para intentar revertir la situacién
de municipio de la Espafia en proceso de vaciado, a un municipio
de nuevas oportunidades vitales y de desarrollo econémico
sostenible.
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6.1. SINTESIS DE SITUACION DE LOS PROBLEMAS
URBANISTICOS A ESCALA DE TERMINO MUNICIPAL.

6.1.1. GRADO DE ADECUACION DE LA ORDENACION
VIGENTE DEL TERMINO MUNICIPAL.

Segin hemos analizado en el apartado 2 de esta Memoria, la
ordenacién general del término municipal del vigente PGOU-AdP-
2016, cabe considerarla bastante actualizada respecto o los
condicionantes supramunicipales vigentes, bdsicamente dos:

-Instrumentos de ordenacién de los recursos naturales: PORN
y PRUG de 2004.

-Instrumento urbanistico de Plan Especial de Proteccién del
Medio Fisico (PEPMF) de la provincia de Sevilla, de 1986.

Por lo tanto, parece claro que los problemas principales no
deberian derivar de una falta de actualizacién de la ordenacién
vigente del término municipal respecto a la planificacién
supramunicipal, sino tal vez los problemas provengan de dos
factores:

-La “adaptacién parcial” realizada por el PGOU-AdP, en lo
que respecta al Parque Natural, si bien integra la literalidad
de la zonificacién del PORN y PRUG, pero en cambio
renuncia a profundizar en el desarrollo de la normativa
netamente urbanistica en compatibilidad con lo que cabria
interpretar como  “directrices” de los instrumentos de
ordenacién de los “recursos naturales” que, tal y como hemos
puesto de manifiesto en ofros apartados de esta Memoria,
estimamos que claramente se extralimitan regulando aspectos
propios del planeamiento y competencia netamente
“urbanistica” y que carecen de justificacién en el momento

actual. Por lo tanto, al eludir el Anexo de NNUU del PGOU-
AdP esta cuestion, y simplemente remitir a la normativa de los
PORN y PRUG; dado que la regulaciéon de las NNSS-1998,
estaria claramente desfasada respecto a los instrumentos de
ordenacién del Parque Natural y respecto a la Ley 42/2007,
de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad.

-Una excesiva rigidez y falta de adecuacién a la realidad
actual de los instrumentos vigentes de planificacién sectorial
de los recursos naturales y su coordinacién con la
planificacién urbanistica.

6.1.2. SISTEMA DE ASENTAMIENTOS Y SU ARTICULACION
TERRITORIAL.

Si bien el municipio se organiza poblacionalmente con un Unico
asentamiento, y careciendo de cualquier otro asentamiento
secundario o de riesgo de formacién, ya que, al contrario de en la
mayor parte del resto de municipios del Parque Natural es muy
escasa la edificacién en el medio rural no vinculada
especificamente a la explotacién agroganadera tradicional de la
dehesa.

Respecto a la articulacién territorial es contradictoria, ya que
administrativamente depende de los centros bdasicos de Cazalla y
Constantina, con los que la vertebracién de la movilidad es muy
deficiente; mientras que la relacion econdémica y de servicios
comerciales es a fravés de la A-66 con municipios proximos,
especialmente de Santa Olalla y Corredor de la Plata.
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6.1.3. INSUFICIENTE COORDINACION ENTRE
ORDENACION SECTORIAL DE LOS “RECURSOS
NATURALES” Y LA ORDENACION URBANISTICA.

En primer lugar dejar sentado que la disciplina del Urbanismo ha
sido tradicionalmente uno de los instrumentos mds eficaces para la
proteccién de los espacios con valores naturales, paisajisticos o
ambientales, incluso cuando no habfa ningln otro sistema sectorial
de proteccién.

Asimismo dejar patente que en lo que conocemos desde los
criterios que se nos han aportado desde nuestra Corporacién
municipal antes de comenzar los trabajos, es el convencimiento de
que en el municipio hay espacios de valor ambiental excepcional
como las denominadas en el PORN “zonas de reserva A” y “zonas
forestales de elevado inferés ecolégico B1”, en los que se coincide
plenamente en que las restricciones deben ser mdximas y que,
ademds, dado su porcentaje de superficie claramente residual
(4,44%) en nuestro término municipal, no supone un especial
condicionante, sino al contrario un recurso paisajistico y de
posibilidades de disfrute sostenible del mismo muy positivo.

En cambio, respecto al resto del término municipal, denominadas
por el PORN “zonas de singular valor paisajistico y ambiental B2” y
“zonas de regulacién comdn C”, que conjuntamente suponen el
92,56% del TM, que desde el propio articulo 5.3.1 de la
Normativa del PORN, ni siquiera el planeamiento urbanistico
estarfa obligado a otorgarles la “consideracién de SNU de especial
proteccién”, es dificilmente comprensible el grado de restriccién
“urbanistica” al que estd sometido nuestro término municipal y
sobre todo la complejidad de los procedimientos administrativos a
los que se ve sometida cualquier actuacién ordinaria o
extraordinaria.

Antes nos hemos referido a restriccién “urbanistica”, ya que la

primera cuestiéon que cabria plantearse de cualquier relacién entre
planificacién sectorial y planificacién urbanistica, seria el adecuado
respeto competencial del dmbito que le es propio a cada una de
ellas. Evidentemente conocemos y respetamos que en un espacio
natural protegido, la planificacién sectorial de los “recursos
naturales”, segin el articulo 19 de la vigente Ley 42/2007, de 13
de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad,
prevalece sobre el planeamiento urbanistico. En términos similares
el articulo 15 de la Ley 2/1989, de 18 de julio, por la que se
aprueba el Inventario de Espacios Naturales Protegidos de
Andalucia y se establecen las medidas adicionales para su
proteccion.

En el marco de la necesaria y adecuada coordinacién desde el
respeto competencial, entre los dmbitos de la planificacién sectorial
de los “recursos naturales” y la planificacién “urbanistica”, son
dificilmente comprensibles muchos aspectos actuales del PORN vy
PRUG vigentes, de los que destacamos a modo de ejemplo
algunos como los siguientes:

-Apartado 4.1.8 de la Propuesta de Ordenacién del PORN en
cuanto a régimen del suelo y ordenacién urbana:

“2. los planeamientos urbanisticos deberdn definir
caracteristicas edificatorias, fundamentalmente en lo que se
refiere al concepto arquitectura tradicional segin las
peculiaridades de la zona, con el fin de conservar la
arquitectura popular en las edificaciones en suelo no
urbanizable, y su integracién arménica con la tipologia de
los nicleos de poblacién”. Es evidente que esta es una
funcién obvia del planeamiento urbanistico, asi como
decidir lo que debe de conservarse y lo que no de la
arquitectura tradicional, y decidir si desde el urbanismo
debemos fomentar el pastiche intelectual o formal o bien si
en el tiempo actual se deben de utilizar, en especial en la
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nueva edificacién, materiales y pardmetros de disefio
propios de esta época del siglo XXI y no del siglo XIX o XX
y, en caso de que desde la disciplina de la “Arquitectura”
se opte por esta legitima opcién, cabe cuestionarse si ello
supondria alguna interferencia con la biodiversidad y los
recursos naturales, frente a la ofra opcién de imitar,
incluso con materiales y técnicas actuales, imagenes de la
arquitectura tradicional del pasado. En cualquier caso
parece que el sentido comUn urbanistico deberia aconsejar
que el Plan urbanistico deje la posibilidad abierta para que
desde la buena Arquitectura, se opte en cada caso
concreto por la solucién disciplinar més conveniente vy,
cualquiera de ellas, no tiene porque incidir en “no
conservar” la  arquitectura  popular o tradicional
preexistente.

“5. La modificacién de la clasificacién del suelo no
urbanizable en el interior del Parque Natural deberd estar
justificada por considerarse cubierta la dotacién de suelo
urbano _y urbanizable vacante disponible por el
planeamiento vigente o porque las necesidades de
desarrollo asf lo aconsejasen”. Es patente que, de acuerdo

con la legislacién urbanistica actual (articulos 3 y 20 del
TRLSRU-2015 vy articulo 4 de la LISTA), y su principio de
desarrollo territorial y urbanistico sostenible, solo debe de
transformarse urbanisticamente “el suelo preciso para
satisfacer las necesidades que lo justifiquen”. Pero también
es obvio que en ningin caso es competencia de la
“ordenacién de los recursos naturales”, la simple
valoracién, por ofra parte sin motivacién juridica ni
técnico-urbanistica alguna, acerca de si estd cubierta o no
lo dotaciéon de suelo urbano y urbanizable, y menos aidn
cuando estemos habitualmente, como ocurre en El Real de
la Jara, ante suelos que rodean al nicleo categorizados
mayoritariamente como “Zonas forestales de singular valor

paisajistico y ambiental B2”, mayoritariamente dehesa, que
desde la propia planificacién de los recursos naturales ni
siquiera se ve obligado que tengan la consideracién de
“SNU (ahora rustico) de especial proteccién”. En definitiva
a la “ordenacién de los recursos naturales” le corresponde
exclusivamente categorizar desde el punto de vista y
enfoque “sectorial” la escala de valoraciéon de los espacios
y la biodiversidad, y al planeamiento urbanistico respetar
la categorizaciéon sectorial en su ordenacién fisica de su
término municipal.

-Articulos 4.2.7 a 4.2.11 de Normativa del PRUG, en cuanto
a regulacién de infraestructuras y especialmente edificaciones:

-Con cardcter general suponen una regulacién
extremadamente detallada hasta términos de sustitucién de
la competencia “urbanistica” de todos los pardmetros
referentes a dichos conceptos, en especial los de
edificaciones, sus condiciones de rehabilitacién y de
implantacién de nuevas edificaciones y nada menos que
sus “condiciones tipoldgicas y estéticas, alturas, tratamiento
de medianeras, integracién cromdtica”. A ello hay que
afadir (apartado 2 del articulo 4.2.11) extrafas
justificaciones requeridas para la  motivacién de la
necesidad de edificaciones vinculadas a las explotaciones
agrarias, relacién directa con la actividad, personal laboral
vinculado a la explotacién, etc, sobre los que es imposible
detectar qué relacién de “motivacién juridica” tienen
dichos requisitos desproporcionados con la ordenacién de
los “recursos naturales y de la biodiversidad”.

-En los apartados 2 a 6 del articulo 4.2.11, se establece
una pormenorizada  relacién  de  pardmetros  de
implantacién urbanistica de todo tipo de edificaciones, en
las que llaman la atencién pardmetros como los
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siguientes:

-Generalizar sin reflexién ni justificacién urbanistica
alguna que en toda parcela superior a 2.500 m2 se
puedan implantar casetas de aperos de 15 m2 (25
m2 a partir de 20.000 m2), cuando son
suficientemente conocidos los efectos no deseables
que estd generando la proliferacién de este tipo de
edificaciones en otros municipios, afortunadamente
muy escaso en el nuestro.

-Es incomprensible (apartado 7 de articulo 4.2.11) la
regulacién de nuevos edificios de interés publico para
implantacién de usos industriales o terciarios, y que
se vinculen a actividades artesanales vinculadas a la
primera transformacién o la comercializacién de
productos de la “propia finca”. Un elemental simple
sentido comdn desde la sostenibilidad, aconsejaria
gue sin duda seria mds “sostenible” que se pueda
implantar una instalacién industrial o terciaria que
pudiera prestar servicio a un conjunto de fincas (en
régimen cooperativa o asociacionismo similar), que
no que en 10 fincas, cada una implante su propia
industria o comercializadora de los productos de “su
propia finca”.

Asi  podriamos  continuar con numerosas  determinaciones
inequivocamente “urbanisticas” impropias de un instrumento de
ordenacién de los “recursos naturales”, cuya funcién deberia
centrarse en inventariar, probablemente con mds detalle que en los
instrumentos PORN y PRUG vigentes, dichos recursos y la
biodiversidad existente, asi como su posible compatibilidad con las
actuaciones ordinarias y extraordinarias mds habituales en los
municipios del Parque Natural, motivada exclusivamente desde
razones sectoriales relacionadas con la proteccion de los recursos

naturales y de la biodiversidad. Lo Unico que no tiene soporte legal
alguno en la legislacién sectorial aplicable (el Capitulo IV del Titulo
| de la Ley 42/2007, es claro al respecto), es que los PORN vy
PRUG, nada menos que sustituyan las funciones de los
instrumentos de ordenacién “urbanistica” y los contenidos
discrecionales y de oportunidad de los planes, de exclusiva
competencia municipal o, en su caso, compartida o coordinada
con las competencios de la Consejeria con competencias
territoriales y urbanisticas.

Reconocemos que este extrafo proceder por los PORN y PRUG
vigentes, podria tener alguna justificaciéon hace 2 o 3 décadas,
cuando el planeamiento urbanistico general en los municipios del
Parque Natural, o no existia, o bien directamente era
extremadamente precario en la regulacion del SNU (ahora ristico),
simplemente porque los diferentes marcos legislativos urbanisticos
de referencia, en especial los anteriores a la LOUA, por propia
definicién consideraban el “suelo no urbanizable”, como algo
residual del “urbano y urbanizable” y merecia escasa atencién.

No es descartable, incluso podrian ser convenientes, unas
directrices bdsicas para la ordenacién urbanistica del suelo ristico
de los municipios del Parque Natural, coordinadas, entre otros, con
la Consejeria competente en espacios naturales y la propia
Administracién  del Parque; y susceptibles de luego ser
particularizadas  por parte de cada planeamiento  general
municipal. Pero sin ningin género de dudas, la Consejeria
competente para formular dichos posibles instrumentos de
coordinacién urbanistica (POT subregional, Plan Especial de
Protecciéon del suelo ristico, o simples Directrices), es la titular de
las competencias ferritoriales y urbanisticas. A tal efecto, tenemos
que senalar que el hecho de que en nuestra Comunidad
Auténoma, sean los instrumentos de ordenacién de los “recursos
naturales” los que se autoatribuyan competencias de “ordenacién
urbanistica”, es una anomalia netamente “andaluza”, ya que en la
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mayoria de Comunidades Auténomas en las que hemos
chequeado el estado de esta cuestién, no se produce la confusién
competencial que hemos descrito, y normalmente es el Organo
con las competencias territoriales y urbanisticas el que,
simulténeamente o con posterioridad a los instrumentos de
ordenacién de los “recursos naturales”, el que se encarga de
formular cualquiera de los instrumentos de coordinacién
urbanistica supramunicipal més idéneos para cada caso concreto,
cuando son necesarios.

De todo este estado de la regulacién descrito, cabe deducir que
por lo menos es muy cuestionable el estado actual de coordinacién
de las competencias de ordenacién de los recursos naturales con la
competencia de la ordenacién urbanistica, por supuesto siempre
respetuosa con el dmbito sectorial exclusivo y prevalente de la
primera. Esta descoordinacién o, por lo menos, patente confusién
competencial, estimamos que en el émbito del Parque Natural hay
bastantes experiencias recientes de proyectos relacionados con la
mejora de las explotaciones y especialmente con el sector
complementario turistico o del sector de la caza, objetivamente
viables en términos urbanisticos y positivos para el desarrollo
sostenible del municipio, que se han visto incomprensiblemente
frustrados, por la inexistencia de un marco regulatorio
suficientemente preciso, en el que tanto desde el dmbito sectorial
de la planificacién de los recursos naturales como desde el dmbito
urbanistico, desde los Ayuntamientos se le pueda informar @
cualquier iniciativa empresarial con una minima agilidad si su
proyecto es viable o no. Los agentes econémicos demandan una
minima seguridad juridica y lo Gnico que no cabe a la velocidad de
vértigo con la que han de operar los sectores profesionales y
econdédmicos privados, es decirles que para saber si sus iniciativas
son viables o no, deben esperar meses o afios a una decisién
discrecional y menos adn si la misma, en vez de en “motivaciones
juridicas regladas” acerca de si se cumplen o no unas
determinadas normas sectoriales y urbanisticas, deben obedecer a

una serie de simples opiniones sobre afecciones a la biodiversidad
o los recursos naturales, en un municipio como El Real de la Jara
en el que solamente el 7,44 % de su término, segin el PORN vy
PRUG vigentes, deberia de tener en el planeamiento urbanistico la
“consideracién de suelo ristico de especial proteccién” y, por lo
tanto, en el 90,6 % del TM (Zonas B2 y C del PORN), si bien es
comprensible que haya un control global por su pertenencia a un
Parque Natural, deberia bastar que el municipio tuviera en dichas
zonas una ordenacién urbanistica equiparable al “suelo ristico
comin” que hubiera sido previamente validada durante la
tramitaciéon del PG municipal por la Administracién del Parque
Natural, y que sucesivas autorizaciones o licencias en dicho
92,56% del TM, simplemente fuese “comunicadas” por el Ayto. a
la Administracién del Parque Natural, para que pueda comprobar
el ajuste a una normativa urbanistica previamente validada y
consensuada durante su framitacién como compatible con los
“recursos naturales y la biodiversidad”.

Es conveniente recordar lo dispuesto en el articulo 13.2 de la Ley
2/1989, de 18 de julio, por la que se cred este Parque Natural:

“2. Asimismo, el Consejo de Gobierno establecerd ayudas
técnicas y financieras para el dmbito territorial de los parques
naturales y de su drea de influencia, que tendrén entre otras, en
su caso, las finalidades siguientes:

a) Crear infraestructuras y lograr unos niveles de servicios y
equipamientos adecuados.

b) Mejorar las actividades tradicionales y fomentar otras
compatibles con el mantenimiento de los valores ambientales.

c) Integrar a los habitantes en las actividades generadas por la
proteccién y gestién del parque natural.

d) Rehabilitar la vivienda rural y conservar el Patrimonio
Arquitecténico.

e) Estimular las iniciativas culturales, cientificas, pedagdgicas y
recreativas autdctonas.”

Por otra parte el articulo 28 de la Ley 42/2007, establece que “Las
normas reguladoras de los espacios naturales protegidos, asi como
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sus mecanismos de planificacién y gestién, determinardn los
instrumentos juridicos, financieros y materiales que se consideren
precisos para cumplir eficazmente los fines perseguidos con su
declaracién”.

Tres décadas y media después de la creacién del Parque Natural
Sierra Morena de Sevilla, cabria plantearse si las ayudas técnicas y
especialmente financieras para la  poblacién y actividades
econdémicas del Parque han sido suficientes para contrarrestar o
compensar las limitaciones para las mismas a las que en términos
de competitividad estdn sometidas, en comparacién con municipios
limitrofes que objetivamente retnen condiciones ambientales
similares y que no estdn incluidos dentro del Parque Natural.

Seria interminable citar aqui las innumerables referencias legales
que obligan a que cualquier planificacién vaya acompafiada de su
estudio econdémico y compromisos de inversién. Prdcticamente
todas las referencias que encontramos en el Proyecto de revisién de
PORN y PRUG que se inicié en 2018, van en sentido contrario:

-Apartado 9.2 de la Memoria del PORN: “Las medidas
propuestas en el presente Plan, asi como las actuaciones
incluidas en el Plan Rector de uso y Gestién, no_implican
compromiso _financiero _definido _en un marco temporal
concrefo.”

-“Las previsiones financieras normativas y vinculantes son las
que figuran en los presupuestos anuales...deben supeditarse
de forma estricta a las disponibilidades presupuestarias...Las
previsiones y evaluaciones econdémicas necesarias para que
las necesidades de recursos de los espacios naturales
protegidos y en particular de la Red Natura 2000 tengan el
més adecuado reflejo presupuestario siempre dentro de los

recursos financieros disponibles”.

Por lo tanto, salvo que se cambie totalmente de criterio en fases

siguientes y se escuche e infegre la opinién de los habitantes del
Parque Natural y de sus representantes, parece que los nuevos
PORN y PRUG no terminan de responder al mandato del articulo
13 de la Ley 2/1989, tampoco al articulo 28 de la Ley 42/2007, ni
a las aspiraciones de unos municipios en claro riesgo de sumarse a
la Espafia vaciada.

6.1.4. PROBLEMAS DE VERTEBRACION FUNCIONAL DEL
MEDIO RURAL DEL TERMINO.

Disponemos de un amplio término municipal de 157,50 km2, que
si bien estd adecuadamente vertebrado con el exterior por el Oeste
y razonablemente por el Sur; en cambio la comunicacién con el
sector Este y con Cazalla de la Sierra es muy precaria, si bien en
este caso claramente condicionado por las barreras de alto valor
paisajistico y ambiental de la rivera del Viar, en las que seria
extremadamente complejo plantear cualquier nueva conexién o
simple mejoras substanciales de trazado de los viarios existentes.

En cambio respecto a lo red de vias pecuarias y caminos,
imprescindibles para le vertebracién del medio rural y de los usos
tanto tradicionales como nuevas demandas como el uso turfstico
recreativo, haria muy conveniente completar los escasos tramos
actualmente deslindados, asi como la plena funcionalidad de
caminos publicos, imprescindibles para garantizar o mejorar la
articulacién del medio rural y su potencialidad turistico-recreativa.
Es muy conveniente profundizar en la coordinaciéon de la
competencia municipal (recuperacién e inventario de caminos
rurales) y la competencia autonémica, en cuanto a completar el
deslinde y la funcionalidad de las vias pecuarias actualmente
clasificadas pero no deslindadas.
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6.1.5. PROBLEMAS ESPECIFICOS DEL PATRIMONIO
HISTORICO RURAL.

Segin se analizé en el apartado 1.10 de esta Memoria, el actual
planeamiento general vigente (NNSS + PGOU-AdP), si bien
identifica diversos bienes que alli se especifican, carece de
Catdlogo, con lo cual la proteccién de lo ya simplemente
inventariado es muy precaria, salvo en el caso del Castillo
declarado BIC y que dispone de un régimen legal especifico que lo
protege, tutelado por la Administracién autonémica.

Aparte de ello, en dicho apartado 1.10 de esta Memoria se
proponen una serie de bienes y elementos de posible interés,
especialmente en medio urbano para la consideraciéon municipal
de su posible catalogacién desde el criterio exclusivo del dmbito de
decisién local-municipal, segin los denominados criterios relativos
de la jurisprudencia y que, una vez adoptados los mismos deberian
aplicarse de forma homogénea para motivar la decisién de la
inclusién o no en el Catdlogo.

Es evidente que el Catdlogo si bien es un instrumento bdsico para
el conocimiento, inventario y la proteccién de dicho patrimonio,
ello es por sf insuficiente, sino que es imprescindible la labor de
fomento de dicha conservacién y que las escasas iniciativas
privadas en tal sentido relacionadas con usos turisticos ©
relacionadas con la actividad de la caza, no se vean
obstaculizadas por la inseguridad juridica y trémites administrativos
de duracién manifiestamente mejorable por parte especialmente de
la Consejeria competente en Medio Ambiente; ya que no puede
haber iniciativas objetivamente mds beneficiosas para el medio
ambiente que fomentar dicha rehabilitacién patrimonial y la
contribucién a la fijacién de la poblacién al medio rural y las
actividades tradicionales con posibles complementos de ingresos
por estas actividades extraordinarias emergentes.

Al inicio de los trabajos del PBOM, en el marco de las consultas a
las que se refiere el articulo 76.1 de la LISTA, se solicité
informacién actualizada del patrimonio histérico y arqueolégico en
el municipio a la Delegacién Territorial de Cultura. En el momento
de elaborar el presente Diagnéstico Previo no se ha recibido
respuesta; por lo que, de acuerdo con lo previsto en el citado
articulo desde el Ayuntamiento solo cabrd interpretar, a los efectos
previstos en el articulo 39 de la LPHA, que desde la Consejeria
competente en materia de Cultura, “no hay constancia o indicios
de presencia de restos arqueoldgicos” en el dmbito del nicleo
urbano y su entorno, por lo que no estimamos necesaria la
realizacién de un andlisis arqueolégico de los suelos sometidos a
actuaciones urbanisticas de nueva urbanizacién o de nuevos
sistemas generales.

6.1.6. PROBLEMAS DE DELIMITACION ADMINISTRATIVA
DEL TERMINO MUNICIPAL.

De los primeros trabajos de informacién-diagnéstico, se ha
deducido desajuste respecto a la realidad fisica asumida en el
planeamiento general vigente, del actual limite oficial del término
municipal que consta en el Instituto Geogrdfico Nacional (IGN) y
coincidente con el adoptado por el DERA (Datos Espaciales de
Referencia de Andalucia), asi como en la Gltima actualizacién del
Mapa Topogréfico de Andalucia MTA  1/10.000, que
habitualmente se utiliza en la ordenacién urbanistica de los
términos municipales. Curiosamente la delimitaciéon del término
municipal que constaba en la versién del MTA de 2009, se ajusta
con mucha mayor precisién a los elementos fisicos delimitadores
del término municipal en cada uno de sus bordes, limites por otra
parte plenamente pacificos y asumidos con los municipios vecinos

en los respectivos planeamientos generales.
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De acuerdo con lo previsto en el apartado 4 del articulo 78 de la
LISTA, tras la futura aprobacién inicial del PBOM, entre otros
informes, el mismo deberd someterse a informe preceptivo y
vinculante de la Consejeria competente en materia de delimitacién
de términos municipales. Por lo tanto las primeras cuestiones que
nos planteamos desde el municipio de El Real de la Jara son las

siguientes:

-Estimamos que nuestro PBOM deberia de ajustarse al
limite correcto y asumido pacificamente entre los
municipios afectados, siendo el limite del Mapao
Topogrdfico de  Andalucia de 2009, el que
manifiestamente mejor se ajusta a los limites fisicos reales
entre los municipios afectados y a la propia delimitacién
de parcelas del Catastro de Rustica.

No obstante se nos plantea la légica duda acerca de si
con dicho limite, en nuestra opinién el mds “correcto”,
discrepante del oficial del IGN, nuestro PBOM recibiria
informe favorable de esa Secretaria  General de
Administracién  Local, por lo que propusimos al
Ayuntamiento realizar consulta a dicha Administracién en
el marco del articulo 76.1 de la LISTA y sobre la mejor
forma de subsanacion de estas discordancias detectadas
en el limite oficial del IGN, de cara al nuevo PBOM.

Con fecha 07-02-2024 se emite Informe De respuesta por parte de
la Secretaria General de Administracién Local, acompafada de
Informe del IECA. El Informe es extremadamente detallado sobre
las diferentes implicaciones, incluso competenciales, segin se trate
de los limites con los municipios colindantes de la Comunidad
Auténoma de Andalucia o de los de la Comunidad de

Extremadura, en cuyo caso, al incidir en delimitacién entre

Comunidades Auténomas, la competencia de la posible
modificacién recaeria en la Administracién del Estado.

A la vista de lo pormenorizado del Informe en cada caso,
estimamos que, puesto que con los municipios de Cazalla de la
Sierra y Almadén de la Plata son con los que se dan las
discordancias mds patentes respecto a la realidad fisica, se
recomienda al Ayuntamiento que si hay comdn acuerdo con dichos
municipios, se pudiera promover con los mismos el reajuste de los
limites de los TM en el sentido de adaptarlo a los limites que
figuraban en el MTA hasta 2009 y que por adaptarse a limites
fisicos muy claros, el curso del rio Viar en el caso de Cazalla de la
Sierra y curso de rivera del Cala y caminos publicos con Alma“den
de la Plata; se estima que, habiendo acuerdo entre los municipios,
podria ser un trdmite de alteracién relativamente simple que podria
resolverse antes de la aprobacién definitiva del PBOM vy, por lo

tanto incorporarse al mismo.

Con Santa Olalla y municipios colindantes de Extremadura, al ser
los desajustes claramente menores y que conllevaria alteraciones
de limites provinciales y con otra Comunidad Auténoma, se estima
que serfan unos trdmites mucho mds complejos y no mereceria la

pena el esfuerzo administrativo que conllevaria.
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6.2. SINTESIS DE SITUACION DE LOS PROBLEMAS
URBANISTICOS DEL NUCLEO URBANO.

Es el dmbito en el que es mds patente la obsolescencia
planificadora actual de la ordenacién detallada del ndcleo urbano,
ya que las NNSS-98 aparte de ser anteriores al régimen de la
LOUA, debe de tenerse en cuenta que su elaboracién se inicié en
1994 vy las técnicas y conceptualizaciones utilizadas estdn muy
desfasadas.  Lamentablemente  aunque las  “adaptaciones

4

parciales”, segin el régimen de la LOUA debian alcanzar “al
menos” las determinaciones de la escala de la “ordenacién
estructural”, el criterio adoptado por la Consejeria competente en
urbanismo respecto a estos instrumentos de PGOU-AdP, es que se
limitaran  exclusivamente a dicha “ordenacién  estructural”,
restringiendo que los municipios pudieran aprovechar dicho
instrumento para infroducir las adaptaciones de la “ordenacién
pormenorizada” que requiriesen una mayor prioridad para los
municipios. Por todo ello el PGOU-AdP vigente no pudo incidir en
la subsanacién de diversos errores de calificaciéon patentes de las
NNSS-98 sobre las que no vemos ningdn impedimento legal para
que se hubieran podido corregir por dicha via.

6.2.1. ORDENACION DE LA CIUDAD Y SUELO URBANO
EXISTENTE.

Respecto a la ordenacién de la ciudad y del suelo urbano existente
los principales problemas urbanisticos detectados son los
siguientes:

a) Necesidad de actualizacién de la clasificacién de suelo en
diversas situaciones de borde calificadas como sistemas generales
de espacios libres que, si bien en un nicleo rodeado de “suelo
ristico comUn” no seria ningun problema, si lo es en un municipio
incluido integramente en el Parque Natural Sierra Norte, en el que

siempre serd preferible que todo el suelo vinculado a la
funcionalidad urbana y, sin duda los SG de espacios libres lo
estdn, estén incluidos en el “suelo urbano” o en el “rUstico sujeto a
transformacién urbanistica”, ya que en dicha categorizaciéon no
estaria sometido a las restricciones de control y de tramitacién del
Parque Natural, siendo preferible que dicho control de
compatibilidad se realice una sola vez en coincidencia con la

tramitacién del Plan.

Por otra parte, segin quedé acreditado en el andlisis del estado de
desarrollo del PGOU-AdP vigente del apartado 2 de esta Memoria,
existen diversas situaciones de dmbitos de Sectores y Unidades de
Ejecucién, que fisicamente aparentemente se encuentran
“urbanizadas”, pero no consta Proyecto de Urbanizacién
aprobado, ni las circunstancias en las que se han ejecutado, ni la
conformidad de compadias suministradoras; por lo que deberd
aclarase desde la Administracién municipal las condiciones
precisas de estos desarrollos y, en su caso si han sido
“recepcionadas” de hecho o de derecho, cuestién determinante a
efectos de que desde el PBOM se les asigne o no la clasificacién
de “suelo urbano”. Aparte de ello, en algin caso como en el
Sector Industrial, parte del trazado viario en la porcién Norte no se
ajusta a la literalidad de la ordenacién del Plan Parcial y seria
conveniente que el PBOM integrase la situacién fisica real, si esa
fuera la aspiracién municipal y tal vez delimitar una unidad de
ejecucion independiente a efectos de gestién.

b) Necesidad de resolver numerosas discordancias entre realidad
fisica y calificacién actual: Tal y como se indicé en el apartado 2
de esta Memoria, hay diversas discordancias entre la realidad fisica
y la calificacién, en su mayor parte posiblemente debidas a no
utilizar la informacién de la realidad de la delimitacién catastral o
una cartografia muy desactualizada. Estas discordancias se han
reflejado en una de las temdticas de diagnéstico del Plano de
informacién i.24 (ver sintesis de Figura 6.2 siguiente).
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PRIORIDADES DE REHABILITACION ENERGETICA
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c) Necesidad de reorientar las prioridades hacia la rehabilitacién
de la edificacién existente frente a la nueva edificacién, en especial
en el Casco Tradicional y entorno; asi como priorizar la
reurbanizacién y regeneracion urbana de la ciudad existente y de
sus espacios publicos, dando prioridad en calles de escasa seccién
al tratamiento de la calzada y dreas peatonales al mismo nivel y
diferenciado solo con diferentes texturas de materiales, en la linea
de cémo se ha venido actuando desde el Ayuntamiento en los
Oltimos afos, sustituyendo (salvo en travesia) el asfalto por el
adoquinado de piedra natural o artificial.

d) Prioridad de la rehabilitacién energética: Dentro de la
rehabilitacién  del patrimonio  edificado, aparte del Casco
Tradicional y los bienes ya catalogados de interés patrimonial,
debe de tener especial prioridad la rehabilitacién energética (ver
Figura 6.3 de pdgina anterior) de la que se deduce que un
porcentaje bastante relevante de los inmuebles del nicleo urbano
son anteriores a 1980, en que entraron en vigor las primeras
normativas técnicas de aislamiento térmico y acustico. La
rehabilitacién energética, por otra parte estd muy relacionada con
el consumo de energia y sus efectos sobre el clima cuando el
origen de su produccién no es de fuentes renovables.

e) Autonomia energética: Relacionado con el problema anterior y
con los precios que ha alcanzado la energia en los Gltimos 3 afios,
un nuevo PBOM no puede operar con la dejadez tradicional de
limitarnos a reflejar las lineas de alta o media tensién que
abastecen al nicleo urbano y despreocuparnos sobre cémo se
produce la energia que nos llega. Es necesario un paso mds y
promover la autonomia energética de los ndcleos urbanos que
ademds, en nuestro caso, por los valores formales del Casco
Tradicional y su entorno, en una parte relevante del nicleo urbano,
tendria gran incidencia paisajistica la solucién individual en la
cubierta o espacio libre de cada edificio, por lo que se recomienda
la reflexion sobre esta cuestién durante los procesos de

participacién. Por lo tanto, es muy conveniente indagar, como un
sistema general de infraestructuras més, la busqueda de suelo para
unas 4 a 6 has para la implantacién de un parque solar en
régimen de “comunidad energética local”, cuya gestidn sea
impulsada desde el Ayuntamiento, en colaboracién con propiedad
del suelo y empresa o agente profesional especializado del sector
que organice su implantacién y en la que sean coparticipes la
mayoria de la poblacién.

f) Movilidad urbana: Tal y como hemos deducido del apartado 5
de esta Memoria la mayor parte del nicleo es accesible y se
encuentra dentro de isécronas y de unas distancias a pie de unos
12-15 minutos. Por lo tanto es plenamente viable fomentar este
tipo de movilidad complementada con medios no motorizados
como bicicleta, patinetes o similares, habilitando las redes de
carriles bici necesarios, especialmente apoyados en la travesia y en
los principales ejes. Respecto a la movilidad interurbana, depende
exclusivamente de la comunicacién por carretera, en especial con
la A-5301 que comunica con Santa Olalla y la autovia A-66.
Respecto a la comunicacién con Cazalla a través de la SE-179 es
la comunicacién més deficiente, teniendo en cuenta el problema
que supone para acceder a algunos servicios administratrivos
bdsicos como Juzgados, OCA o Mancomunidad, con trayecto en
torno a 1 hora en coche.

g) Dotaciones: Tal y como se ha analizado en el apartado 1.9 de
esta Memoria, no hay problemas de carencias dotacionales graves,
tanto en equipamiento como en zonas verdes y espacios libres, sino
en los siguientes aspectos particulares en relacion con las
necesidades de la poblacién actual y su previsible evolucién a
medio plazo, asf como respecto a la gestiéon del suelo dotacional
ya disponible:

-La evolucién previsible de la estructura de poblacion
reflejada en la tabla del apartado 1.9.4, la poblacién de +65
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afos pasard de 313 hab en 2022 a 418 en 2033 (+33,55
%). En cambio la poblacién joven 0-18 afos, pasard de 234

hab en 2022 a 187 en 2033 (-20,01%).

-Por lo tanto deben evaluarse las posibilidades, en especial de
suelos dotacionales ain no edificados de reconvertir los
suelos de reserva escolar a atencién a los mayores y a la
infancia (guarderia).

-Respecto a los suelos de servicios de interés publico y social,
si bien la dotaciéon de suelo supone un estdndar adecuado
(3,15 m2/hab), en cambio la efectivamente edificada y
operativa actual se quedaria en 1,31 m2/hab, por debajo del
estdndar recomendado de 2 m2/hab.

-La dotacién escolar actual es de claro superdvit, con un
estdndar de 16,71 alumnos/ud escolar. Puesto que la
poblaciéon  escolar tenderd a disminuir adn mds, es
conveniente plantear que durante la vigencia del PBOM se
pueda gestionar la posible disminucién de dotacién escolar,
otorgando a estas dotaciones una calificacién més genérica
qgue permita su reconversién a ofros usos dotacionales, en
especial relacionados con la asistencia a personas mayores (a
la vista del incremento previsible de este sector de poblacién)
y relacionadas con el fomento del turismo rural, atraccién de
némadas digitales y reactivacién econémica.

-Respecto a espacios libres y zonas verdes, el municipio
dispone de unos elevados estdndares en sistemas generales
en cuanto a reserva de suelo publico municipal; pero no asf
de un “parque urbano” funcionalmente adecuado con la
vegetacién y mobiliario urbano adecuado, siendo conveniente
habilitar la dotacién minima de 5 m2/hab. Asimismo se
carece de recinto ferial que actualmente se desarrolla en suelo
privado, con lo que serfa conveniente impulsar desde el
PBOM la posible adquisicién como publico de este espacio,

mediante concertacién con la propiedad, ya que las escasas
necesidades de crecimiento no justificarfan la obtencién con
cargo a nuevos desarrollos, a través de su instrumentacién
mediante aprovechamiento medio y dreas de reparto.

h) Fragilidad de bordes urbanos: El nicleo urbano presenta en
general una adecuada transicién con el medio rural; no obstante
en algunos puntos aislados se detectan actuaciones discordantes
con edificaciones precarias de garajes en el entorno inmediato del
Castillo, que serfa conveniente reconducir, y profundizar en normas
urbanisticas en regulacién del acabado formal de las edificaciones,
en especial en los bordes urbanos mds sensibles por su exposicién
visual o afeccién a entornos patrimoniales.

6.2.2. MODELO DE ORDENACION ESTRATEGICA A MEDIO
Y LARGO PLAZO EN COHERENCIA CON LAS
NECESIDADES.

Tal y como ha quedado de manifiesto en el Estudio de Vivienda
(apartado 1.8 de esta Memoria), las necesidades minimas de
vivienda del sector libre y protegido para un horizonte de 8-10
afos es de unas 68 viviendas, distribuidas en 28 del sector
protegido y 40 de vivienda libre.

Actualmente se dispone de capacidad en solares de 59 viviendas y
69 adicionales en Sectores con planeamiento aprobado; si bien
dicha capacidad potencial actual se encuentra en torno al 11,89%
de las viviendas existentes, estiméndose critico en cualquier
mercado de vivienda que la capacidad potencial esté por debajo
del 10% de la capacidad existente, ya que ello forzaria al alza los
precios por la escasez de oferta, de hecho el precio de la vivienda
en el nicleo urbano, segin se deduce de diversos portales
inmobiliarios (1.100 a 1.200 €/m2), estimamos que se encuentra
algo por encima de la media en entorno rural. Por lo tanto, a corto
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y medio plazo no seria objetivamente conveniente la previsién
“programada” de alguna pequefia actuacién por dar respuesta a
la necesidad minima evaluada, asi como previsiones adicionales
para necesidades adicionales que pudieran sobrevenir en torno a
100 viviendas adicionales, y alternativas suficientes de suelo con
mejor capacidad de acogida para poder delimitar ATUs de nueva
urbanizacién en suelo ristico para dichas posibles necesidades
sobrevenidas sobre las minimas evaluadas. A la vista de las
condiciones de elevada calidad ambiental del municipio y en
particular del nicleo urbano y su entorno inmediato, se estaria en
una posicién privilegiada para la bisqueda de alternativas a la
“segunda residencia” tradicional mediante la exploracién de dos
sectores emergentes que estimamos aportan mucha mayor
cualificacién al municipio:

-Residencias no asistenciales dotadas de servicios comunes,
dirigidas a personas mayores activas, del sector profesional y
empresarial, que aspiren a la residencia esporddica o
permanente en un entorno natural de alta calidad.

-Viviendas de estdndar de calidad medio-alta para
profesionales némadas digitales, que buscan teletrabajar
temporalmente en entornos rurales, con cercania y facilidad
de comunicaciones a grandes ciudades (Sevilla) 'y
disponibilidad de aeropuerto o tren de alta velocidad. En la
sierra de Mdlaga y especialmente en Portugal se han venido
realizando experiencias con resultados muy positivos de
incentivo y atraccién de némadas digitales y que suponen un
revulsivo econdmico y demogrdfico para  pequefios
municipios.

-Adecuacién de viviendas para turismo rural.

Sobre cémo resolver el problema de dichas necesidades minimas o
especiales sobrevenidas en dreas de reforma interior o de nueva

urbanizacién en suelo ristico, el orden de prioridades deberia de
ser el siguiente:

-Analizar la viabilidad de resolver la demanda en huecos vy
solares del suelo urbano o en los Sectores recientemente
urbanizados, si bien por la previsible capacidad de gestién no
se estima que en un pequefio nicleo rural sean viables las
acciones de fomento habituales en nicleos de mayor entidad,
como registro de solares y edificaciones ruinosas.

-Previsién de nuevos suelos, y realizacién de “Propuesta de
delimitacién de ATUs” sélo si fuera necesario.

Légicamente dicho problema en un nuevo PBOM debe de
abordarse desde el diagnéstico de la capacidad de acogida del
entorno del nicleo para acoger la transformacién urbanistica de
nueva urbanizacién. De acuerdo con el andlisis realizado de dicho
entorno del nicleo y cuyo resultado se ha sintetizado en el Plano
de informacién i.24 (sintesis en Figura 6.4 de pdgina anterior), los
nuevos suelos que pudieran ser precisos para actuaciones de
transformacién urbanistica de nueva urbanizacién en suelo ristico,
y los que disponen de mejor capacidad de acogida son los
siguientes:

-Desarrollo residencial:
-Espacio entre calles Picasso y Paz al E del nicleo.
-Espacio al N del Sector SR-2.
-Espacio entre ¢/ José Maria Pedrero y el Camino del
Rodeo, al Qeste del nicleo.
-Espacio entre SR-1 y Poligono industrial.

-Desarrollo para actividades econémicas:

-Suelos colindantes a actuales dreas industriales al N de la
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travesia de la A-5301.

-Desarrollo  dotacional: El &mbito de oportunidad mds
relevante en cuanto a capacidad de acogida seria el espacio
de la UE-3, con destino a recinto ferial.

-Autonomia energética: El espacio mds idéneo se situaria
entre la travesia y la EDAR, en zona de escasa vegetacién y
zonificaciéon B2 del PORN. La calificacién seria como sistema
general de infraestructuras para la autonomia energética. No
obstante, puesto que estos terrenos no estarfan sujetos a
ATUs, se proponen a titulo meramente orientativo y podrian
identificarse mds durante la tramitacién del Avance,
estableciendo una sana competencia entre propietarios que
pudieran ofertar mejores condiciones al municipio,

participando en el Proyecto aportando suelo del entorno del
nucleo con facilidad de evacuacién a las redes préximas, de
escasa vegetacién y sin incidencia paisajistica relevante.
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7. LINEAS DE TRABAJO GENERALES Y
ESPECIFICAS PARA EL TRATAMIENTO Y
RESOLUCION DE LOS  PROBLEMAS
DETECTADOS.

En relacién con la sintesis de informe de situacién de los problemas
urbanisticos identificados en el anterior apartado 6, se proponen
las siguientes “lineas de trabajo” respecto a cada uno de ellos:

7.1. LINEAS DE TRABAJO SOBRE LOS PROBLEMAS
URBANISTICOS EN EL TERMINO MUNICIPAL.

7.1.1. RESPECTO A LA ORDENACION VIGENTE DEL
TERMINO MUNICIPAL Y SU RELACION CON LAS
NORMATIVAS SUPRAMUNICIPALES.

Tal y como hemos expuesto en el apartado 6.1.1. y puesto que la
ordenacién del término municipal del PGOU-AdP vigente estd
adaptada a la actual ordenacién del los recursos naturales, las
principales lineas de trabajo deberfon de estar dirigidas a los
siguientes aspectos:

-La categorizacién de la escala de valoracién actual de la
ordenacién de los recursos naturales, en especial de las zonas
de mayor valor (Zonas de reserva A y Zonas forestales de
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elevado inferés ecolégico B1), estimamos que en general
estdn muy adecuadamente diagnosticadas por los vigentes
PORN y PRUG, y desde el criterio municipal se comparte que
estas zonas deben de estar sometidas a los méximos niveles
de proteccién, y que ello no supone un fuerte condicionante
para el municipio, ya que afectaria en torno al 7,44% del
término municipal.

-En la categorizacién de las zonas B2 (singular valor
paisajistico y ambiental) y C (zonas de regulacién comun),
hemos detectado algunas situaciones de desactualizacién
respecto a la realidad fisica actual que se deduce de las
recientes ortofotos del PNOA, por lo que seria conveniente
trabajar en la linea, de que las posibles actuaciones ordinarias
y extraordinarias, tengan también en cuenta la situacién
efectiva y real, en tanto la revision en curso de los
instrumentos de ordenacién de los recursos naturales pueda
establecer estas delimitaciones con mayor precisién.

Respecto a la integracién de las limitaciones de la normativa del
PEPMF en los espacios catalogados, estimamos que en las zonas
en las que coincidan con las escalas A y B1 del PORN deberd
prevalecer la normativa de los instrumentos de ordenacién de los
recursos naturales que claramente es mds restrictiva. En cambio,
donde se superpongan con zonas B2 y C del PORN, en general
suelen mds restrictivas las determinaciones de la normativa del
PEPMF. En cualquier caso como linea de trabajo, de
instrumentaciéon de ambas normativas, se estima que debe de
mantenerse una metodologia de ordenacién similar a la del
PGOU-AdP vigente, en cuanfo a superposicion de ambas
normativas y que en cada actuacién concreta se verifique el
cumplimiento de ambas.

7.1.2. RESPECTO A LOS PROBLEMAS DEL SISTEMA DE
ASENTAMIENTOS.

Tal y como se expuso al describir estos problemas en el apartado
6.1.2. las lineas de trabajo en relacién al Unico asentamiento
urbano existente, debe de dirigirse a potenciar que en el mismo se
resuelvan todas las necesidades de residencia permanente,
evitando la generacién de cualquier asentamiento disperso.

Asimismo, puesto que se dispone de un término municipal extenso,
que puede requerir en determinadas explotaciones la necesidad de
residencia en las mismas, se debe de regular con precisién el
tamafo de explotacién que justifique por dimensién u otros criterios
objetivos la necesidad de vivienda en suelo ristico, asi como su
convivencia con el alojamiento turistico rural, exclusivamente en las
zonas B2 y C.

7.1.3. RESPECTO A LA MEJORA DE LA COORDINACION
ENTRE LA ORDENACION DE LOS RECURSOS
NATURALES Y LA ORDENACION URBANISTICA.

Tal y como se ha descrito en el apartado 6.1.3 de esta Memoria,
en lo que respecto a la actual regulacién de las zonas C y B2 del
PORN, que afectarian al 92,56% del término municipal, se da una
situacién de objetiva descoordinacién entre ordenaciéon de los
recursos naturales que viene a establecer pardmetros netamente
“urbanisticos” y de competencia netamente municipal, en unos
admbitos que por otra parte en el articulo 5.3.1 de la Normativa del
PORN se reconoce que ni siquiera el planeamiento urbanistico
municipal estarfa obligado a otorgarles la “consideracién de SNU
de especial proteccién”.

Por lo tanto, la primera base para coordinarse entre ordenacién
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sectorial de los “recursos naturales” y ordenacién “urbanistica”, es
el reconocimiento y respeto del dmbito competencial de cada
parte, respeto que objetivamente no se da en los vigentes PORN y
PRUG, que establecen determinaciones y pardmetros netamente
“urbanisticos” sin titulo competencial para ello, sin perjuicio de
reconocer que hace 2 o 3 décadas, en que los planeamientos
generales municipales de la comarca, cuando existian, eran
extremadamente precarios, pudiera ser comprensible dicha
extralimitacién, pero que carece completamente de justificacién en
la Gltima década, a la vista de que la mayoria de municipios
disponen de por lo menos planeamiento adaptado parcialmente a
la LOUA vy servicios municipales plenamente operativos para su
aplicacién préctica, sin mdés tutelas de la competencia urbanistica
municipal que las estrictamente imprescindibles.

Respecto a las lineas de trabajo mds adecuadas para abordar este
problema, planteamos dos, una de posible aplicacién inmediata, y
ofra a instrumentar en todo su alcance en la revisién en curso de
los PORN y PRUG vigentes:

A) LINEAS DE TRABAJO DE IMPLEMENTACION INMEDIATA.
a) Vigencia del actual PRUG:

Tal y como hemos analizado en el apartado 6.1.3 de esta
Memoria, la mayor parte de determinaciones de cardcter
netamente “urbanistico” de los instrumentos de ordenacién de los

recursos naturales vigentes, se implementan por la normativa del

PRUG.

La Orden de 9 de marzo de 2012, por la que se prorroga la
vigencia de determinados PRUG de parques naturales, entre los
que se encuentra Sierra Morena de Sevilla, en el apartado 4 de su
articulo 1 se especifica que “Se prorroga la vigencia del Plan Rector

de Uso y Gestién del parque natural Sierra Norte de Sevilla,
aprobado por Decreto 80/2004, de 24 de febrero, hasta la entrada
en vigor del Decreto de aprobacién del nuevo Plan, fijgndose un
plazo méximo de prérroga de cuatro afios”. Por lo tanto el 30-03-

2016 finalizé6 dicha prérroga y, puesto que no se ha realizado
ampliacién de la misma, solo cabe juridicamente entender que ha
operado la caducidad del PRUG vy, por lo tanto su normativa no es
de aplicacién o de muy dudosa legalidad su aplicacién.

b) Inviabilidad juridica de contenidos urbanisticos de PORN y
PRUG, que no hayan sido sometidos a evaluacién
ambiental estratégica.

Por ofra parte, si bien diversas STS han reconocido que la
obligacién que operaba desde la Directiva 2001/42/CE relativa a
evaluacién ambiental debe excluir a los instrumentos de ordenacién
de los recursos naturales, entendemos que claramente no seria

extensible a aquellos contenidos de instrumentos de ordenacién de
los recursos naturales en los que se pretendiese realizar ordenacién
“urbanistica” o, en definitiva, establecer el marco para, la futura
autorizacién de proyectos legalmente sometidos a evaluacién de
impacto ambiental. A tal efecto es de interés al caso la STSJC de
27-06-2016, ratificada por STS de 20-12-2017, que viene a
establecer en referencia a la evaluacién ambiental estratégica de
los instrumentos de ordenacién de los recursos naturales que “no
estard sujeto a Evaluacién Ambiental Estratégica, siempre que el
contenido se limite a su genuina finalidad y, por el contrario,

deberd someterse a Evaluacién Ambiental Estratégica cuando
incorpore determinaciones que no tengan relacién directa con la

concreta ordenacién de los recursos naturales o no sean necesarias

para fal ordenacién, asi como, en todo caso, cuando establezca el

marco _para_la_futura _autorizacién _de proyectos legalmente

sometidos a evaluacién de impacto ambiental”.
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Por lo tanto, si los vigentes PORN y PRUG de 2004, no fueron
sometidos a evaluacién ambiental estratégica, ello es plenamente
conforme a Derecho y a la jurisprudencia consolidada, cuando su
contenido se limite a su genuina finalidad de ordenacién de los
recursos naturales. Las determinaciones de acreditado tipo
urbanistico y sin relacién directa con la concreta ordenacién de los
recursos naturales, si que debié someterse a EAE vy, si no lo

hicieron, son presumiblemente nulos dichos contenidos netamente
“urbanisticos” de los PORN y PRUG.

Es conveniente recordar que el actual Gobierno de la Junta de
Andalucia, en la exposicién de motivos que fundamenté el Decreto-
ley 31/2020, de 1 de diciembre, de medidas extraordinarias y
urgentes en materia de evaluacién ambiental estratégica... fue
especialmente meticuloso con el sometimiento de evaluacién
ambiental estratégica de planes urbanisticos que iniciaron su
tramitacién con posterioridad a la Directiva 2001/42/CE con
procedimiento de evaluacién de impacto ambiental, simplemente
porque asi lo imponia la Consejeria con competencias
ambientales, incluso con posterioridad a 2006 cuando se ya
traspuso al marco estatal la citada Directiva; y este cambio de
criterio supuso nada menos que declarar la caducidad de un
centenar de Planes Generales que en ese momento se encontraban
en tramitaciéon en Andalucia. Por lo tanto, cabria aspirar que la
Junta de Andalucia aplicase el mismo rigor a su propia
planificacién de los recursos naturales, cuando, por razones incluso
justificadas en  su  momento, incorporasen  contenidos
inequivocamente urbanisticos como ocurre en los PORN y PRUG
de 2004 para el Parque Natural Sierra Morena de Sevilla.

Por lo tanto, cabe concluir que hay razones juridicas de peso para
que con carécter inmediato, por parte de la Consejeria con
competencias ambientales y los Ayuntamientos del Parque Natural
se acverde que las actuales regulaciones “urbanisticas” de los

PORN y PRUG, solamente cabe interpretarlas como meras
orientaciones y que los municipios, ya sea via innovacién o a fravés
de nuevo PBOM como en nuestro caso, especialmente en zonas B2
y C, que ni siquiera el arficulo 5.3.1 de la normativa del PORN
obliga a la “consideracién de SNU de especial proteccién”, puedan
adoptar de forma motivada la normativa urbanistica del suelo
ristico mdés acorde a sus competencias y a las caracteristicas
objetivas de sus municipios y con la conservaciéon de la
biodiversidad objetiva, segin la categorizaciéon de los PORN vy
PRUG vigentes, que esencialmente se ajusta con bastante precision
a la realidad obijetiva de la biodiversidad existente.

B) LINEAS DE TRABAJO A COORDINAR DURANTE LA
REVISION EN CURSO DE LOS PORN Y PRUG.

Puesto que tal y como se ha explicado, desde 2018 se encuentran
en proceso de elaboracién y tramitacién la revisién de los actuales
PORN Y PRUG, dicha tramitacién es el marco idéneo para que se
materialice la imprescindible coordinacién entre la competencia
sectorial de ordenacién de los recursos naturales y la competencia
de ordenacién urbanistica, y dar adecuado cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 13.2 de la Ley 2/1989, en cuanto al
obijetivo de integrar la opinién de los habitantes en la proteccién y
gestién del parque natural.

Asimismo, puesto que las trabas administrativas de la gestién de
cualguier iniciativa econémica y empresarial en el Parque Natural,
es percibido como uno de los aspectos mds negativos de la gestién
actual de espacio, seria conveniente consensuar entre los
municipios y la Consejeria competente, que la formulacién de un
PBOM con contenidos de normativa en suelo ristico de zonas B2 y
C del Parque natural avalados e informados favorablemente por
dicha Consejeria, sea motivacion suficiente para delegacién en los
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Ayuntamientos de plenas competencias de autorizacién de
actuaciones ordinarias y extraordinarias que se ajusten a dicha
normativa, que simplemente se comunicarian a la Consejeria, en
términos similares a como es tradicional que operen las
delegaciones de competencias a los municipios por parte de la
Consejeria competente en materia de patrimonio histérico, a partir
de que por los municipios se aprueba definitivamente el PEPCH
que ordena dichos bienes y que ha sido informado favorablemente
durante la tramitacién.

7.1.4. RESPECTO A LOS PROBLEMAS DE VERTEBRACION
DEL MEDIO RURAL.

Respecto a los problemas de vertebracion del medio rural, se
estima muy conveniente una doble linea de trabajo:

-Con la Administracién titular de las vias pecuarias establecer
un programa de prioridades en cuanto a completar el
deslinde y amojonamiento de las vias pecuarias actualmente
no deslindadas.

-Desde la propia competencia municipal, culminar el
Inventario de caminos rurales que nos consta que se
encuentra en elaboracién y establecer las medidas necesarias
para la efectiva libre circulacién por los mismos con la
adecuada compatibilidad de la actividad ganadera.

7.1.5. RESPECTO A LOS PROBLEMAS ESPECIFICOS DEL
PATRIMONIO HISTORICO RURAL.

El principal problema detectado es que si bien estd realizado un
" /4 . 7 7 .
inventario” de algunos de los bienes mas relevantes en el término

municipal en el planeamiento general vigente, los principales
problemas eran que ni siquiera sobre dicho inventario de bienes
reconocidos existia el imprescindible instrumento de “Catdlogo”, y
por otra parte, constatamos la existencia de bienes adicionales que
merecerian proteccién.

Ante estos problemas, las lineas de trabajo obviamente deben de
centrarse en la elaboracién de una propuesta de Catdlogo de
todos los posibles bienes, incluyendo en el Avance una motivacién
previa de la conveniencia de su catalogacién a efectos de su
debate durante la exposicién pUblica del Avance y que permita
tanto a representantes y servicios municipales, como a la
ciudadania en general la fijacién de los criterios “relativos” sobre
los bienes que deban incorporarse al Catdlogo final del PBOM
desde la decision exclusiva local-municipal. Respecto a los ya
inventariados o declarados desde la escalas de decisidn
autondmica, como el Castillo de El Real de la Jara, declarado BIC,
y los yacimientos arqueolégicos, operan los denominados “criterios
absolutos” de la jurisprudencia en esta materia y el municipio
estaria obligado a su inclusién en el Catélogo urbanistico.

7.1.6. RESPECTO A LOS PROBLEMAS DETECTADOS EN LA
DELIMITACION DEL TERMINO MUNICIPAL.

Respecto a los problemas de manifiesto desajuste entre la

|II

delimitacion “oficial” del IGN y los hitos fisicos que histéricamente

sirvieron de referencia y que se reflejaban con mucha mayor
precision en el Mapa Topogrdafico de Andalucia (MTA) 1/10.000
hasta hacia 2012, y que son los reflejados en el planeamiento
general vigente, se deduce claramente que las mayores
discordancias son respecto al borde Este con Cazalla de la Sierra y,
en menor medida, | Sur con Almadén de La Plata con los que se
recomienda una modificacién de mutuo acuerdo entre ambos
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municipios. Respecto al resto de bordes Oeste y Norte, puesto que
implicaria respectivamente a otra Provincia de Andalucia y a otra
Comunidad auténoma (Extremadura), y mucho mds compleja la
modificacién, se recomienda asumir las discordancias detectadas,
claramente menores, salvo mejor criterio municipal.

7.2. LINEAS DE TRABAJO SOBRE LOS PROBLEMAS
URBANISTICOS IDENTIFICADOS EN EL NUCLEO
URBANO.

Como cuestién previa, se tiene que tener presente que el PBOM
debe alcanzar como “instrumento simplificado” de planeamiento
para municipios menores de 10.000 habitantes, el doble objetivo
de ordenacién de las escalas “general” del término municipal y
“detallada” del suelo urbano. Por lo tanto, ya desde el andlisis se
han contemplado dichas escalas como referencia, que luego
deben de servir para en las determinaciones de “ordenacion”,
establecer claramente la diferencia entre ambas, ya que tienen
implicaciones diferentes a efectos de innovacién, e incluso
competenciales.

Asimismo, dentro de dichas escalas de ordenacién, el PBOM debe
de diferenciar en sus determinaciones si tienen el cardcter de
“normas”, directrices” o “recomendaciones”, por lo que es
conveniente que también desde la fase de “diagnéstico” en la que
nos encontramos, se tengan presentes dichas posibilidades de
regulacién futura, a efectos de que el PBOM sea un instrumento
que efectivamente cumpla con los obijetivos bdsicos de la LISTA de
“flexibilidad” y “simplificacién”, con capacidad para adaptarse a
las circunstancias y necesidades sobrevenidas durante su vigencia.

7.2.1. ORDENACION DE LA CIUDAD Y SUELO URBANO
EXISTENTE.

Respecto a la ordenacién de la ciudad y del suelo urbano existente
y los principales problemas urbanisticos enumerados en el
apartado 6.2.1., las lineas de trabajo que se estiman adecuadas
son las siguientes:

a) Actualizacién de la clasificacién de suelo en diversas situaciones
de borde siguientes:

-Ambitos calificados como sistemas generales de espacios
libres y clasificados como suelo ristico comin o
especialmente protegido por legislacién especifica de
espacios naturales: Reajustar la clasificacién en el sentido de
su incorporacién al “suelo urbano” o al “rdstico incluido en el
modelo de ordenacién estratégica”, ya que ello facilitard la
gestion de las intervenciones que sean necesarias a través de
Proyectos de urbanizacién o de obras ordinarias.

-Resolver pequefios desajustes detectados en el borde de
clasificacién de suelo urbano, incluyendo o excluyendo suelos,
a efectos del mejor ajuste a los criterios de clasificacién
reglada de esta clase del suelo del articulo 13 de la LISTA.

-Clarificar con los Servicios municipales, el grado de
adecuacién ante Ayuntamiento y Compafias suministradoras
de los dmbitos en los que se ha ejecutado urbanizacién, para
decidir si finalmente se les asigna la clasificacién de “suelo
urbano” o bien “suelo ristico o urbano en curso de
transformacién urbanistica segin el planeamiento general
vigente”.

b) Resolucién de discordancias entre realidad fisica y calificacion
actual: La linea de trabajo deberfa dirigirse hacia el reconocimiento
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en la calificacién de la situacién real, ya que en la mayor parte de
los casos se detecta que se trata de posibles errores materiales por
deficiencios de la cartografia base del planeamiento vigente, en
especial de no utilizar de referencia los limites de parcelas
catastrales.

) Necesidad de reorientar las prioridades hacia la rehabilitacién:
Orientar las determinaciones del PBOM hacia la puesta en valor
de la ciudad existente, su rehabilitacion y regeneracién, frente a las
alternativas de nueva urbanizacién en suelo ristico que solamente
deben abordarse cuando sean objetivamente necesarias.

d) Prioridad de la rehabilitacién energética: Se debe de otorgar
una especial prioridad a la rehabilitacién energética, ya que la
ineficiencia del aislamiento es la que mds contribuye al gasto
innecesario de energia y emisiones de CO2, existiendo diversos
programas de ayudas enmarcado en el Pacto Verde Europeo.
Desde el PBOM se deben identificar especialmente los inmuebles
anteriores a 1980, y los anteriores al CTE (2006), estableciendo
dos prioridades respectivas en cuanto a necesidad de rehabilitacién
energética.

e) Autonomia energética: Incentivar desde el PBOM el logro de la
autonomia energética del municipio, mediante la previsién de
alternativas de ubicacién de un parque solar en régimen de
“comunidad energética local”, como una sistema general de
infraestructuras mds a efectos de su gestién liderada desde el
Ayuntamiento, con los agentes privados que se estimen oportunos
en régimen de cooperacién publico-privada.

f) Movilidad urbana: Puesto que todo el nicleo urbano es accesible
en 10-12 minutos a pie, fomentar la movilidad no motorizada,
habilitando carriles-bici, y mejora de los itinerarios peatonales
seguros, en especial los que incidan con la travesia.

g) Dotaciones: En coherencia con el andlisis del apartado 6.2.1 )
profundizar en las necesidades derivadas de la estructura
poblacional y su evolucién hacia una situacién de disminucién de
la poblacién escolar (-20%), e incremento de la poblacion de
mayores (+33%), otorgando una mayor flexibilidad de calificacién
a los suelos dotacionales no edificados, para que se puedan
reconducir hacia dotaciones mds ajustadas a las necesidades
previsibles. Asimismo, el estdndar de sistemas generales de
espacios libres debe garantizar una dotacién minima funcional de
“parque urbano” de 5 m2/hab y, las amplias reservas publicas de
suelo existentes, asignarles funciones de proteccién paisajistica o
forestal, excluyéndolas del estdndar, ya que un estédndar
excesivamente elevado, que obligadamente se deberia mantener
en cualquier innovacién, introducirfa una gran rigidez futura. Por
Ultimo seria conveniente avanzar en la gestién municipal como
recinto ferial del espacio actualmente privado de la UE-2.

h) Fragilidad de bordes urbanos: Se ha diagnosticado que el
nicleo urbano presenta en general una adecuada y armoniosa
transicién con el medio rural; no obstante en algunos puntos
aislados se detectan actuaciones discordantes con edificaciones
precarias sobre las que debe promoverse su correccién, asi como
la prevencién de la regulacién en futuras Normas Urbanisticas que
las fachadas o traseras al suelo ristico se cuiden como una
fachada mas, ya que la proteccién y mejora de la transicién entre
paisaje urbano y rural es uno de los valores mas reconocibles en el
estado actual y que es conveniente preservar.

i) Proteccién y Catdlogo de bienes protegidos en el nicleo urbano:
En términos similares al patrimonio rural, en el apartado 1.10 de
esta Memoria se han identificado, aparte del Castillo y la Iglesia de
S. Bartolomé, ya reconocidos en el planeamiento vigente, los
siguientes bienes sobre los que se deberia reflexionar durante la
exposicion publica del Avance sobre la conveniencia de su
inclusién en el Catélogo del PBOM:
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-Patrimonio arquitecténico y/o etnogréfico: 42 inmuebles.
-Patrimonio urbano: 4 espacios.
-Patrimonio de elementos especiales: 1 fuente.

Una vez seleccionados tras el debate y reflexion sobre las
propuestas, la linea de trabajo debe de ser de cooperacién entre
Ayuntamiento y propietarios para la conservacién y rehabilitacién
de estos bienes de interés para la memoria histérica local, y
habilitar férmulas para incluir estos inmuebles en las prioridades de
rehabilitacién, cuanto ante cualquier programa publico de ayudas
estén en situacién de igualdad de condiciones de acceso respecto
a inmuebles no catalogados.

7.2.2. MODELO DE ORDENACION ESTRATEGICA A MEDIO
Y LARGO PLAZO.

Ante las limitadas necesidades obijetivas previsibles de nuevas
viviendas enumeradas en los apartados 1.8 y 6.2.2 de esta
Memoria, estimamos que la linea de trabajo mdés adecuada es que
desde el PBOM, previsiblemente no serd necesario que se incluya
“Propuesta de delimitacién de ATU” de nueva urbanizacién en
suelo rustico, ya que ello conllevaria (articulo 25.7 de la LISTA) la
caducidad de la misma si en el plazo de 2 afios desde la
aprobacién definitiva del PBOM no se aprueba inicialmente el Plan
Parcial del Sector. Se estima conveniente que simplemente se
identifiqguen dentro del “modelo de ordenacién estratégica a medio
y largo plazo”, aquellos suelos con capacidad de acogida idénea
para posibles nuevos desarrollos en suelo ristico, en términos de
flexibilidad en la respuesta a necesidades sobrevenidas, y de que
existan diferentes alternativas viables para dar respuesta a las
mismas.

En el apartado 6.2.2. y en el Plano de informacién i.24, se han
identificado los dmbitos de suelo rustico del entorno del ndcleo con

lo capacidad de acogida més idénea.
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8.

8.1.

CRITERIOS Y OBJETIVOS DE ORDENACION.

OBIJETIVOS Y CRITERIOS GENERALES.

Los objetivos generales de la ordenaciéon del PBOM vy los criterios

con

los que alcanzarlos, se alineardn y serdn plenamente

coherentes con los fines de la ordenacién urbanistica establecidos
por el articulo 3.2 de la LISTA:

a) Conseguir un desarrollo sostenible y cohesionado del municipio en
términos sociales, culturales, econémicos, sanitarios y ambientales,
con el objetivo fundamental de mantener y mejorar las condiciones

de calidad de vida de la poblacién.

b) Vincular los usos y transformacién del suelo, sea cual fuere su
titularidad, a la utilizacién racional y sostenible de los recursos
naturales, asegurando la adecuacién e integracién paisajistica de las
actuaciones urbanisticas y de transformacién urbanistica y el respeto
a las normas de proteccién del patrimonio.

c) Delimitar el contenido del derecho de propiedad del suelo,
conforme a su funcién social y al interés general, garantizando la
igualdad en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los
deberes, una justa distribucién de beneficios y cargas en el dmbito de
cada actuacién de transformacién, asi como la proteccién del medio

ambiente.
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d) Asegurar la adecuada participacién de la comunidad en las
plusvalias que se generen, impedir la especulacién del suelo y
garantizar su disponibilidad para los usos urbanisticos y los
adecuados equipamientos urbanos, asi como el acceso a una
vivienda digna, estableciendo las reservas suficientes para vivienda
protegida.

e) Integrar el principio de igualdad de género, teniendo en cuenta las
diferencias entre mujeres y hombres en cuanto al acceso y uso de los
espacios, infraestructuras y equipamientos urbanos, y garantizando
una adecuada gestién para atender a las necesidades de mujeres y
hombres en las actuaciones urbanisticas y de transformacién
urbanistica.

f) Integrar el principio de igualdad de oportunidades, sin que pueda
prevalecer discriminacién alguna por razén de nacimiento, raza, sexo,
religién, opinién, discapacidad o cualquier ofra condicién o
circunstancia personal o social.

g) Incorporar la perspectiva de la familia, asegurando su adecuado
desenvolvimiento en el disefio de las ciudades.

h) Atender a los principios de accesibilidad universal.

En la implementacién de todos estos objetivos generales, se toma
como referencia y orientacién el esquema de la Agenda Urbana de
Andalucia, particularizado para la escala de municipio de drea
rural de Sierra Morena de Sevilla que corresponde a El Real de la
Jara y con la sistemdtica de abordar las 5 dimensiones adaptadas
a la realidad urbana de Andalucia:

-Espacial.
-Econémica.
-Social.
-Ambiental.
-Gobernanza.

Figura 8.1.: ESTRUCTURA DE LA AGENDA URBANA DE
ANDALUCIA.
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H: Hechos; R: Retos; L: Lineas Estratégicas; E: Ejes de actuacion

Cada una de dichas dimensiones gira en torno a los siguientes
elementos: “hechos”, “retos”, “lineas estratégicas” y “ejes de
actuacién”.

Tal y como se indicd en la metodologia propuesta en el Programa
de Trabajo de la Fase 1, se proponia que en la elaboracién de un
planeamiento general municipal no se dé prioridad prioridad a la
reproducciéon exhaustiva de los objetivos de las agendas globalistas
y a la promesa de su cumplimiento, como si la obediencia acritica
a dichas agendas fuera a priori una garantia incuestionable de
calidad y sostenibilidad del Plan. Estimamos que la metodologia
més adecuada ocuparnos de los problemas urbanisticos reales de
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nuestra comunidad local y establecer unas lineas de trabajo para
abordarlos consensuadas con los representantes municipales,
agentes sociales y resultado de la participacién publica y, si como
resultado de ello al final resulta que en todo, o en parte, estamos
alineados con todas o alguna de las dimensiones de las agendas
globalistas, pues ello serd una satisfaccion adicional, pero
insistimos en la conveniencia y la prioridad de la percepcién local y
el respeto de su autonomia de decisién, no solo en los aspectos de
estricta competencia y dmbito local, sino que desde los municipios
es muy conveniente filtrar y concretar la excesiva generalidad de las
agendas supramunicipales, que sin ser normas aprobadas por los
parlamentos o gobiernos elegidos democrdaticamente, pretenden
que por la ciudadania comin, ni siquiera nos podamos hacer
preguntas, acerca de si las orientaciones y prioridades de dichas
agendas responden al efectivo interés de la ciudadania de nuestro
municipio o nuestro pais o mds bien a los objetivos que interesan a
las élites econédmicas y politicas que se rednen peridédicamente en
foros privados como el de Davos.

Es patente que desde elementales criterios de mero sentido comun,
es dificil encontrar a alguien que no se pueda sentir identificado
con los 17 objetivos de la Agenda 2030 de Naciones Unidas; pero
ofra cuestion muy diferente es cémo se pretenden llevar a la
practica dichos loables objetivos, sobre los que, de entre todas las
alternativas posibles, parece que siempre se optan por las peores y
mds perjudiciales para la ciudadania comin que observa con
perplejidad cémo por primera vez en la historia reciente, las nuevas
generaciones tienen mucho més dificil que sus padres o abuelos, el
acceso a derechos bdsicos como el trabajo, la vivienda, la sanidad
a la libre movilidad o un medio ambiente efectivamente mejor, a
pesar de los ingentes presupuestos que a escala nacional y
planetaria se estén destinando a determinados objetivos de las
agendas globalistas, y que dan como resultado condiciones
inviables para el sector agro-ganadero tradicional frente a las
multinacionales de la alimentacién y la consiguiente pérdida de
autonomia alimentaria; prdcticas de movilidad cada vez mds

Distribucién Ocupacion y Regeneracion Edificaciony Metabolismo
espacial deuso  modelo urbano urbana forma urbana urbano

Patrimonio

naturaly cultural Vivienda Identidad

Espacio publico  Equipamiento

Figura 8.2. TEMATICAS PRIORITARIAS DE LA AGENDA DEL PBOM

contaminantes, o politicas de urbanismo y vivienda que en vez de
incentivar la oferta, la restringen cada vez mds, o se limitan a
ineficaces incentivos de la demanda mediante ayudas o
restricciones al alquiler.

Por lo tanto, sélo desde el sentido comidn de las politicas locales o
del urbanismo municipal es posible paliar por lo menos
parcialmente las graves carencias de indeterminacién de las
agendas globales.

El filtro inicial que proponemos para ir deslindando los objetivos
generales a incluir en la agenda propia del PBOM, se centraria en
las grandes dreas temdticas que se representan en la Figura 8.2 de
esta pdgina:

a) Medio natural: Proteger y mejorar el medio natural, favoreciendo
el desarrollo rural sostenible. El Medio natural parte de un cambio
de paradigma en el entendimiento del suelo ristico, y mds en un
municipio en su totalidad incluido en el Parque Natural Sierra
Morena de Sevilla, debe de dejar de ser residual y aspirar a un
entendimiento conjunto de las dreas urbanas y el suelo rural
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adyacente como proveedor sostenible de autonomia municipal
(alimentacién, energia, esparcimiento) y proteccién de valores
naturales, ambientales o paisajisticos muy presentes en el
municipio, especialmente en las zonas A y B1 del Parque Natural,
mientras que las B2 y C, equiparables en términos prdcticos desde
la ordenacién de los recursos naturales a la consideracién de suelo
ristico comdn, deben de permitir el mejor desenvolvimiento de las
actividades tradicionales y complementarlas con usos turistico-
recreativos que contribuyan tanto a fijar poblacién en el medio
rural, como a atraer visitantes con los que compartir los valores de
nuestro territorio.

b) Distribucién espacial de uso: Promover la complejidad funcional,
favoreciendo la multifuncionalidad, la diversidad y la mezcla de
usos urbanos, segregando exclusivamente los molestos en su
incompatibilidad con el residencial.

¢) Ocupacién y modelo urbano: Minimizar el consumo de suelo y
su antropizacién, favoreciendo en su lugar, la adopcién de un
modelo urbano compacto. Limitar la ocupacién extensiva de suelo
y apostar por el recicloje de dreas urbanas y vacios obsoletos;
salvo que no exista alternativa a la nueva urbanizacién.

d) Regeneracién urbana: Fomentar la regeneracion del tejido
urbano existente, priorizando las operaciones de recualificacion,
revitalizacién, rehabilitacion y reciclaje de la ciudad consolidada;
en especial en la mejora del espacio publico.

e) Edificacién y forma urbana: Adaptar la edificacién y los espacios
exteriores a los criterios biocliméticos y de habitabilidad.

f) Metabolismo urbano: Favorecer que las funciones urbanas
puedan realizarse con el menor consumo de recursos materiales,
agua y energia, asi como con la menor generacién de residuos
posible. Fomento de la autonomia energética del municipio.

g) Movilidad y accesibilidad: Reducir las necesidades de movilidad,
fomentando estrategias de proximidad y otras formas de movilidad
no motorizadas, asi como el transporte pUblico intermunicipal.
Especial reflexion con la poblaciéon acerca de si en dreas rurales
como en nuestro municipio puede ser efectiva la viabilidad a corto-
medio plazo de la implantacién de movilidad exclusivamente
eléctrica que pretende la agenda europea e introduccién en el
debate de la cuestion habitualmente olvidada en dicha agenda,
acerca de si el vehiculo eléctrico produce menos emisiones de
CO2, en comparacién con el de combustién, si evaluamos desde
la obtencién de los materiales para su fabricacién hasta el fin de su
vida Util, cuestién que ya estd empezando a introducirse en el
debate en un ndmero por ahora muy reducido de paises.

h) Espacio publico: Establecer el espacio publico, accesible y
cualificado, como eje del desarrollo de la ciudad, adaptdndolo a
criterios bioclimdticos y de habitabilidad. Si bien el municipio estd
razonablemente dotado de suelo disponible para sistemas de
espacios libres, debe de profundizarse en completar la adecuada
urbanizacién y funcionalidad de dichos sistemas.

i) Equipamiento: Mejora del sistema de equipamiento como
garantia de la calidad urbana y como componente bdsico de
cohesién social. A tal efecto, los esfuerzos deben de dirigirse a la
mejora asistencial a infancia y a personas mayores, ya que ello es
lo mds coherente con la evolucién de la estructura poblacional.

j) Patrimonio natural y cultural:  Profundizar en la proteccién del
patrimonio escaso patrimonio rural y urbano, como medio de
reforzar la identidad con la historia local, indagando soluciones de
adecuacién a usos actuales en compatibilidad con la preservacién
de su esencia patrimonial. Incorporar un Catélogo detallado de
bienes protegidos, como instrumento urbanistico imprescindible del
gue actualmente se carece.
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k) Vivienda: Lograr un parque de viviendas digno, adecuado,
asequible y suficiente para satisfacer las necesidades sociales del
municipio y su coordinacién con el Plan Municipal de Vivienda y
Suelo. Dar prioridad a potenciar la vivienda protegida en huecos
de suelo urbano existente. Garantizar la armonia social evitando la
segregaciéon y garantizando similares estdndares dotacionales en
las diferentes dreas homogéneas y la accesibilidad a los mismos.

[) Identidad: Propiciar un sentido de pertenencia a Isla Mayor
reforzando la nocién de identidad con la ciudad y sus barrios, asi
como con el muy relevante patrimonio natural y paisajistico del
municipio.

8.2. OBIJETIVOS Y CRITERIOS ESPECIFICOS EN RELACION
CON LOS PROBLEMAS URBANISTICOS
DETECTADOS.

En los apartados 6 y 7 de esta Memoria hemos realizado un
detallado inventario de los principales  problemas urbanisticos
objeto de su consideracién por el PBOM, asi como de las lineas de
trabajo con las que abordarlos.

Por lo tanto, desde el punto de vista técnico-urbanistico, un PBOM
que aspira a dar prioridad a los problemas urbanisticos reales y
cotidianos de nuestra comunidad local, debe de plantearse como
objetivo elemental y prioritario dar solucién a todos y cada uno de
dichos problemas, e incluso plantearse no olvidar procurar no
generar problemas nuevos.

Respecto a los criterios con los que abordar dichas soluciones, nos
remitimos igualmente a las lineas de trabajo especificadas para

cada uno de ellos en el apartado 7 de esta Memoria.

Todos estos objetivos y criterios en relaciéon a los problemas

detectados, deben de complementarse con la percepcién de los
representantes y servicios municipales sobre dichos problemas e
incluso afiadir otros en los que desde el diagnéstico meramente
técnico-urbanistico no es posible detectarlos; asi como contrastar
dichos objetivos y criterios con el resultado de la participacién
pUblica, especialmente en fase de Avance.

Como resultado de este proceso participativo simultdneo o
posterior al presente documento de Diagnéstico Previo y en
especial durante la exposicién del Avance, es cuando se llegarédn a
configurar de forma “completa” los objetivos y criterios con los que
se deberd formalizar el documento completo del PBOM para su
fase de aprobacién inicial, afiadiendo a los formulados el resultado
de la participacién.
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Q. ESTRATEGIAS PREVIAS PARA LA
INCORPORACION Y EL DESARROLLO DE LOS
INSTRUMENTOS DE INTERVENCION EN EL
MERCADO DEL SUELO.

9.1.  INSTRUMENTOS DE INTERVENCION.

Los instrumentos o caja de herramientas que el actual marco legal
de la LISTA pone a disposicién del planeamiento urbanistico y
Planes Municipales de Vivienda y Suelo (PMVS) para la intervencién
en el mercado de suelo, aporta pocas novedades respecto al
anterior régimen de la LOUA, y se regulan en los arficulos 127 a

131 de la LISTA:

-Los patrimonios pUblicos de suelo, tanto autonémicos como
municipales, con los sistemas de adquisicién-gestién que se
regulan en los articulos 127 a 129 de la LISTA.

-Reservas de terrenos, de posible adquisicion para la
constitucién o ampliacién de los patrimonios publicos de

suelo, segun articulo 130 de la LISTA.

-Derechos de superficie, segin regulacién del articulo 131 de
la LISTA.

-Derechos de tanteo y retracto, sobre dreas previamente
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delimitadas desde el PBOM, o mediante procedimientos
especifico, con dicha finalidad, segun articulo 131 de la
LISTA.

Asimismo, también puede indirectamente incidir como instrumento
de intervencién el Registro Municipal de Solares y Edificaciones
Ruinosas (RMSER), regulado en el articulo 136 de la LISTA, en la
medida en que la implementacién de dicha figura puede incentivar
edificacién y rehabilitaciéon en todo el nicleo urbano o en dreas
concretas en las que se estime prioritario.

Si bien el RMSER si ha tenido amplia difusién préctica en todo tipo
de municipios, en cambio las propias de intervenciéon en el
mercado de suelo ha sido escasa, incluso en poblaciones de gran
entidad.

El instrumento que debe de concretar, en coordinacién con la
evoluciéon del Registro de Demandantes, la existencia de suelo y
vivienda suficiente a las necesidades, y la prioridad de unas
herramientas indicados sobre ofras, es el PMVS, figura aln no
existente en el municipio, y que ya seria conveniente coordinar con
el nuevo PBOM. El momento idéneo seria cuando los instrumentos
urbanisticos hayan superado la fase inicial, de modo que el
conjunto de instrumentos urbanisticos y de planificacién en materia
de vivienda alcance aprobacién definitiva de forma simultédnea
garantizando su plena coordinacién de cara a un horizonte de una
década.

9.2.  INSTRUMENTACION RECOMENDADA PARA
NUESTRO MUNICIPIO.

Ya desde el enfoque metodolégico que proponiamos en la “Fase 1
Programa de Trabajo y Plan de Participacién Ciudadana”, en su
apartado 2.1.1. al que nos remitimos poniamos de manifiesto la

conveniencia de implementar, en coherencia con la exposicién de
motivos de la LISTA, un planeamiento con los objetivos de méxima
flexibilidad 'y simplificacién, si bien en éste Ultimo aspecto
argumentdbamos la dificultad de su implementacién a la vista de
los determinaciones del R-LISTA que incrementaban de forma
exponencial los contenidos y requerimientos justificativos respecto
al régimen de la LOUA.

Estimamos que para pequefos nucleos rurales como El Real de la
Jara y para la capacidad de gestiéon de sus Ayuntamientos, puede
ser complicado implementar de forma real cualquiera de las
herramientas citadas y que, salvo mejor criterio desde los servicios
y representantes municipales, estimamos que la mejor intervencién
en el mercado de suelo que cabe para El Real de la Jara es realizar
un PBOM que en lo que respecta a sus actuaciones urbanisticas
(AU) y de transformacién urbanistica (ATUs), se habilite la menor
complejidad urbanistica posible en orden a facilitar su desarrollo
futuro preferentemente por la iniciativa particular, “cuando sea
efectivamente necesario”.

Como estrategia previa del PBOM, se propone que se intente en
los huecos de suelo urbano o de suelo rUstico inmediato, incluir
propuestas de delimitacién de ATUs para las necesidades minimas
de crecimiento diagnosticadas, a ser posible de forma concertada
con los propietarios y recurrir solo excepcionalmente a la previsiéon
de sistemas de gestidon publica (cooperacién), cuando sea
necesaria la declaracién de incumplimiento de la iniciativa privada
(compensacién) y, cuando sea el Ayuntamiento el que tenga que
intervenir en sustitucién de la iniciativa privada, fomentar que lo
realice de forma “indirecta” a través de la figura del “agente
urbanizador”, o bien delegando la gestién en la Diputacién o
entfres instrumentales autonémicos (AVRA).
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1 0. ESTRATEGIA A PROPONER PARA LAS DISTINTAS
FASES DEL PROCESO DE PLANEAMIENTO.

10.1. ESTRATEGIA PARA LAS FASES DEL PROCESO DE
PLANEAMIENTO.

La organizacién y contenidos prioritarios de cada una de las fases
en coherencia con el Pliego y ajustado a las caracteristicas del
municipio, se desarrollé en detalle en el apartado 2.3 de la “Fase
1 Programa de Trabajo y Plan de Participacién Ciudadana” y al
mismo nos remitimos, en el que se establecian las 8 fases
siguientes, con el contenido alli referido, salvo las novedades
producidas que se indican:

Fase 0: Consulta pablica previa:

Puesto que no se habia realizado antes de la contratacién del
equipo redactor, por parte del Ayuntamiento se acordé su
implementacién inmediata, mediante reesolucién de alcaldia y
publicacién en web municipal con fecha 11-12-2023 y el resultado
de la misma se incorporard a la futura Memoria de participacién e
informacién publica.
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Fase 1: Programa de Trabajo y Plan de Participacién Ciudadana:
Ya cumplimentada y pendiente de aceptacién formal municipal.

Indicar que en esta fase, a propuesta del equipo redactor, por el
Ayuntamiento se ha realizado ya la consulta en el marco de lo
dispuesto en el articulo 76.1 de la LISTA a los siguientes
Organismos  titulares de intereses pUblicos mdés directamente
afectados por el PBOM, indicdndose, en su caso, el resultado de la
respuesta recibida:

a) Confederacién Hidrografica del Guadalquivir:  Se  solicita
informacién previa sobre afecciones en materia de aguas en el
término municipal, posible riesgo de inundacién en el nicleo
urbano y entorno y dotacién de recursos hidricos asiganados al
municipio. No ha respuesta a la fecha de redacciéon del presente
documento.

b) Direccién General de Ordenacién del Territorio y Urbanismo y
Delegacién Territorial en Sevilla de la Consejeria de FATV: Se
solicita la constituciéon de la Mesa Técnica de Trabaja para el
seguimiento del PBOM. Con fecha 15-12-2023 se rceibe
respuesta de la Consejeria aceptando la formacién y designando
los representantes en la misma. La primera reunién de constitucién
y primer contraste de criterios se celebré el 31-01-2024.

c) Delegacién Territorial en Sevilla de la Consejeria de
Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul: Se solicita
informacién respecto a dos aspectos:

-Afecciones de legislacién de espacios naturales
protegidos y condicionantes para el municipio. Recibido
Informe de fecha 18-12-2024, enumerando la legislacién
y normativa de aplicacién al Parque Natural Sierra Morena
de Sevilla.

-Vias pecuarias: Solicitud de informacién previa sobre vias
pecuarias del municipio, en cumplimiento del trdmite del
articulo 41.1 del Reglamento de Vias Pecuarias. Con fecha
17-12-2023 se emite respuesta indicando que se ha
remitido la peticién al Servicio de Vias Pecuarias. Sin més
respuesta a la fecha de redaccién del presente documento.

d) Delegacién Territorial de Cultura: Se solicita informacién en el
marco del articulo 29.2 de la LPHA, acerca de los bienes
declarados BIC, incluidos en el CGPHA o en el IBRPHA, en
definitiva intereses y bienes “supralocales” en materia de
patrimonio histérico en el municipio. Sin respuesta a la fecha de
redaccién del presente documento.

e) Secretaria General de Administracién Local: Se solicita
informacién y critrios en relacién con los desajustes respecto a la
realidad fisica, de la delimitacién oficial del TM del IGN. Con
fecha 07-02-2024 se emite Informe exponiendo los criterios
juridicos para la subsanacién de los desajustes.

) Aguas del Huesna: Como empresa a la que el municipio delega
la gestion integral del ciclo del agua, se le solicita informacién
vectorial de las redes existentes y previsiones de mejora, para su
incorporacién al PBOM. Sin respuesta a la fecha de redaccion del
presente documento.

La falta de respuesta a la solicitud realizada, segun el articulo 76.1
de la LISTA “facultaré o la Administracién peticionaria para
continuar con la elaboracién del documento de Avance, de acuerdo
con la informacién de que disponga”. Asimismo dejar constancia
que, segun el citado articulo 76.1, ningtn Organismo que no ha
respondido ha propuesto de forma justificada la necesidad de
ampliacién del plazo por ofro mes adicional “a la vista de la
complejidad de la informacién solicitada”.

MEMORIA DE DIAGNOSTICO PREVIO / 163



Diagnéstico Previo

PLAN BASICO DE ORDENACION MUNICIPAL

AYUNTAMIENTO DE EL REAL DE LA JARA

Fase 2: Diagnéstico Previo:

Se corresponde con la fase en que nos encontramos, que ya
incorpora un importante grado de elaboracién de la futura
“Memoria de Informacién-Diagnéstico”, de la futura fase de
documento para aprobacién inicial.

Fase 3: Documento de Avance y Documento inicial estratégico.

Se encuentra ya en notable grado de elaboracién en cuanto a
propuestas de ordenacién del nicleo urbano y territorio municipal y
se podrdn préximamente a disposicién de los servicios y
representantes municipales, a efectos de culminar dicha fase lo
antes posible.

Es de especial importancia que en esta fase desde el Ayuntamiento
se sea especialmente vigilante en que el Documento de Alcance del
ESAE, sea emitido por la Delegacién Territorial (DT) competente en
medio ambiente, en el plazo MAXIMO de 3 meses desde el registro
de la solicitud especificado en el articulo 38.2 de la LGICA vy, si no
se emite (suele ser lo habitual), implementar las siguientes
iniciativas:

-Comunicar la demora al Organo superior a la DT
(Consejero), para que en base a lo dispuesto en el articulo
78.4 de la LISTA, requiera a la DT para que se emita en el
plazo de 10 dias.

-Comunicar al Consejero y a la DT que, de seguir sin emitirse
el Documento de Alcance, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 78.4 de la LISTA, desde el municipio se podré
continuar la tramitacién y, si en fase inicial no se pueden
incorporar los posibles condicionantes que hubiera podido
establecer el Orgono ambiental, no serd responsabilidad
municipal, sino exclusivamente de la DT.

Fase 4: PBOM para aprobacién inicial + ESAE y demés estudios
sectoriales.

Se procederd a su elaboracién, segin Programa de Trabajo vy
Pliego de Prescripciones Técnicas, una vez finalizada la exposicién
publica del Avance y aceptado por el Ayuntamiento el Informe del
equipo redactor sobre el resultado del proceso y los criterios con
los que debe de redactarse el PBOM inicial.

En esta fase y en el Informe del equipo redactor, tendrd especial
importancia la valoracién acerca de si se proponen cambios
susbtanciales respecto al PBOM aprobado inicialmente, que
pudiera  requerir nueva  informacién  poblica,  referida
exclusivamente a los aspectos modificados.

Fase 5: Informacién  plblica 'y resumen  explicativo  de
modificaciones.

Se elaboraré una vez transcurrida la informacién publica y el plazo
de emisién de los informes sectoriales a través de la Comisién
Provincial de Coordinacién Urbanistica (CPCU). Una vez
transcurrido el plazo de fres meses, el Ayuntamiento debe activar a
través de la CPCU, la reactivacién del requerimiento al Organo
superior, en el caso de los Informes que no se hayan emitido.

Fase 6: Solicitud de Declaracién Ambiental Estratégica (DAE) e
integracién de su resultado.

El plazo de emisién de la DAE, segun el articulo 38.6 de la LGICA
es de 4 meses desde la solicitud, que podrd prrogarse por 2 meses
adicionales por el Organo Ambiental por causas debidamente
motivadas previamente comunicadas.
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En términos similares a fases anteriores, desde el Ayuntamiento se
deberd ser especialmente vigilante del cumplimiento de los plazos
mdéximos establecidos y asi se comunicard y propondré por parte
del equipo redactor.

Fase 7: Aprobacién definitiva del PBOM.

El objetivo de esta fase es elaborar la versién para aprobacién
definitiva del PBOM, integrando el resultado de la DAE, para
someterlo a ratificacién de Informe de la Delegacién Territorial de
la Consejeria competente en materia de Urbanismo que, si se ha
producido la coordinacién a través de la Mesa de Trabajo conjunta
antes aludida, esperamos que no habria ningin problema

pendiente en esta fase tan avanzada del PBOM.

10.2. CRONOGRAMA.

Se incorpora en esta pdgina y siguiente el esquema de tramitacién
administrativa y el cronograma temporal.

Figura 10.1. ESQUEMA DE TRAMITACION DEL PBOM.
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T171. ANEXOS CON LA INFORMACION RECOPILADA
DURANTE LA FASE.

11.1.  INFORMACION RECOPILADA DURANTE LA FASE 2.

Durante la elaboracién de la Fase 2, hemos procedido en primer
lugar a recopilar toda la informacién disponible en fuentes publicas
tanto la facilitada por el proppio Ayutnamiento sobre las iniciativas
en curso, como en sedes electrénicas de la Junta de Andalucia y de
la Administracién del Estado.

Asimismo, desde el incio de los trabajos se ha propuesto la
realizacién de las consultadas que desde el equipo redactor y los
Servicios municipales se han estimado mds relevantes y sobre cuyo
resultado producido hasta ahora se ha enumerado en el apartado
10.1 del presente documento.

Con dicho material, segin proponiamos en la “Fase 1 Programa
de Trabajo”, hemos procedido a configurar la “Memoria de
Diagnéstico Previo” con un contenido que en muchos casos se
aproxima a las necesidades del futuro documento completo de
Memoria de Informacién y Diganéstico para aprobaciéon inicial,
salvo actualizaciones necesarias derivadas del proceso de Avance,
de consultas realizadas que pudieran responder con posterioridad
o de completar las temdticas en los aspectos que proceda por
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verse enriquecidos los contenidos como resultado del proceso
continuado de actualizacién de la infromacién.

Ya indicamos en nuestra metodologia que preferimos que la
informacién urbanistica de un PBOM, salvo estudios sectoriales
muy especializados como Estudio de Inundabilidad (si fuera
necesario) o Estudio AcUstico, sea un documento unitario vy
coherente, en vez de una coleccion de Anexos sectoriales
elaborados por especialistas internos o externos al personal de
nuestro equipo profesional, con los que se correria el riesgo de
falta de coordinacién y de conexién entre si.

Asimismo, en esta Fase 2 se ha incorporado con bastante alcance
y ya muy préoximo a los contenidos cartogrdficos del futuro PGOM
inicial, la documentacién de Planos de Informacién, elaborados
sobre la cartografia actualizada del término municipal y del nicleo
urbano.
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12. PROGRAMA DE PARTICIPACION CIUDADANA A
DESARROLLAR EN LAS FASES POSTERIORES.

El Programa de Participaciéon Ciudadana (PPC) se incluyé en el
documento de la “Fase 1 Programa de Trabajo y Plan de
Participacién Ciudadana”.

P los Servicios y repre
‘conozca el presente  docul

= - 3
o Previo, y se recomienda a
. A
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difusién de una Encuesta web y demds actos de difusién
previstos para que por la ciudadania se esté
suficientemente informada de los pasos del proceso. El
resultado del mismo se integrard en el documento de
Avance. En dicha encuesta hay unas 35 respuestas hasta
lo fecha y se propondrd su cierre ya que hace algunas
semanas que no se defectan nuevas respuestas. Su
resultado se sintetizard en el Memoria de Participacion del
Avance.

-Fase 2: Participacién tras la exposicién publica del
Avance.

-Fase 3: Participacién tras la aprobacién inicial del PBOM.
-Fase 4: Participacién tras la aprobacién definitiva del

PBOM.

No obstante lo anterior, el PPC se plantea como una programa

abierto con los obejtivos a conseguir propuestos en el mismo, que

debe de irse adaptando a las necesidades que se puedan ir

detectando durante la redaccién y tramitacién pendiente.

El Real de la Jara, 30 de octubre de 2024

Firmado digitalmente por
LINARES AGUERA
ALFREDO - 27234619C

( ( LINARES
} AGUERA  Gyaiiianes ouern

{ - ALFREDO - 27234619C,

ALFREDQ - sn-tinares acuera,

givenName=ALFREDO, c=ES,

\\ 27234619C i;ga\Numher:\DCEsQnms

| | Fecha: 2024.11.04 125755
\ +0100"
! PEp—

Fdo.: Alfredo Linares Agiera
ARQUITECTO

TABLA SINTESIS DE ACCIONES PARTICIPATIVAS.

‘ FASE ‘ TRAMITACION PGOM PROGRAMA PARTICIPACION

Resolucién inicio

Aceptacién PPC

Acto pUblico de inicio

z) Redaccién AVANCE Encuesta previa: Formulario web
[Ny
Jornadas temdticas abiertas por sectores
Entrevista concejalias
Resolucién exposicion Publicar acuerdo en web municipal
AVANCE Plazo 2 meses de sugerencias-alternativas
N Acto pUblico apertura exposicién piblica
z) Exposicién paneles en locales municipales
[Ny
Acciones no regladas Asistencia consultas equipo redactor
Jornadas explicativas a colectivos
Reuniones de coord. municipios vecinos
Acuerdo aprobacién Publicar en BOP y en web municipal
INICIAL Plazo alegaciones 45 dias
- Acto pUblico apertura informacién piblica
%’ Exposicién paneles en locales municipales
Acciones no regladas Asistencia consultas equipo redactor
Jornadas explicativas a colectivos
Convenios urbanisticos
Acuerdo aprobacién Publicar en BOP y web municipal
DEFINITIVA Registro instrumentos de planeamiento
~ Segln Sobre C de nuestra oferta: Acto de
z) Acciones no regladas difusién publica tras la entrada en vigor del
[Ny

PBOM
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DOCUMENTO 1A: MEMORIA DE INFORMACION-
DIAGNOSTICO

ADENDA DE INTEGRACION DE NUEVOS PORN Y
PRUG-2024.

Con posterioridad a la elaboracién en febrero de 2024 de la
Memoria de Informacién-Diagnéstico Previo del PBOM de El Real
de la Jara, ha entrado en vigor el Decreto 131/2024, de 23 de
julio (BOJA de 06-08-2024), por el que se aprueban entre otros,
los nuevos PORN y PRUG del Parque Natural Sierra morena de
Sevilla.

Dado que todo el municipio de El Real de la Jara estd incluido en
el Parque Natural, se ha estima conveniente elaborar esta Adenda
de la Memoria de Informacién-Diagnéstico, en el que se analizan
las principales novedades en cuanto a afeccién al planeamiento
urbanistico.

Por lo tanto, todas las referencias de la Memoria de Informacién-
Diagnéstico redactada en febrero de 2023, a los PORN y PRUG de
2004 antes vigentes, deben de entenderse referidas a los nuevos

PORN y PRUN, en los términos que constan en la presente
ADENDA.
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1. MOTIVACION DE LA ADENDA DE

ACTUALIZACION A LOS NUEVOS PORN Y
PRUG DEL PARQUE NATURAL.

El Ayuntamiento de El Real de la Jara ha estado trabajando en los
Ultimos meses en la elaboracién del nuevo Plan Bdsico de
Ordenacién  Municipal  (PBOM), sobre el que, wuna vez
cumplimentadas las fases 1 de Programa de Trabajo y Plan de
Participacién Ciudadana, con fecha 28-02-2024 se finalizé la
redaccién de la Fase 2 de Diagnéstico Previo del PBOM. Dicho
documento, siguiendo las propias instrucciones resultantes de la
primera consulta a la Delegacién Territorial de Sostenibilidad, Medio
Ambiente y Economia Azul, realizada al inicio de los trabajos y
respondida con fecha 18-12-2023, se ha elaborado en base a las
determinaciones de los PORN y PRUG aprobados mediante Decreto
80/2004, de 24 de febrero.

Resulta que durante la fase de terminacién del Avance ha entrado en
vigor el Decreto 131/2024, por el que se aprueban entre ofros, los
nuevos PORN y PRUG del Parque Natural Sierra Morena de Sevilla,
que entraron en vigor desde el dia siguiente a su publicacién en BOJA
de 6 de agosto de 2024.

Por lo tanto la primera reflexién que cabe es si la innovacién tiene
suficiente trascendencia juridica o urbanistica como para plantearse
la conveniencia o no de adaptar la fase de Informacién-Diagnéstico
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del PBOM a esta nueva situacién.

A la consulta municipal al equipo redactor del PBOM acerca de la

posicidén mds conveniente, se han planteado las siguientes posibles

alternativas:

a)

b)

No modificar nada: Lo que se habia redactado hasta el
momento es la Informacién y parte del Avance del PBOM,
que tiene la doble finalidad siguiente:

-Urbanistica: Describir y justificar el objeto, principales
afecciones territoriales, ambientales y sectoriales, y los
criterios y propuestas generales para la ordenacién, asi como
las alternativas consideradas, a efectos de sometimiento a un
primer contraste y debate con la ciudadania.

-Ambiental: Servir para el inicio del procedimiento de
evaluacién ambiental estratégica, junto con el Documento
Inicial Estratégico.

Por lo tanto para la finalidad general indicada, en que no se
entra en regulacién de los detalles de normativa urbanistica
en cada uno de los dmbitos de la zonificacién del Parque
Natural, en la que son incluso muy dificiles de detectar los
cambios habidos, es poco relevante si la referencia para
dicha futura normativa va a ser la planificacién de los
recursos naturales de 2004 o la de 2024 vy, por lo tanto, se
podria prescindir de cualquier adaptacién a la mds reciente.
Bastando decir con cardcter general que las referencias a los
PORN-PRUG-2004, se entenderdn referidas a los PORN-
PRUG-2024.

Hacer una adaptacién completa de toda la documentacién

de la Informacién-Diagnéstico a los PORN y PRUG de 2024:

Elaborar la Informacién-Diagnéstico del PBOM en
coherencia con todo el proceso de participacién habido,
tanto desde el Ayuntamiento como de contraste y encuesta
ciudadana, requiere un esfuerzo que debe aprovecharse y
volver a reelaborar la Informacién, requeriria un esfuerzo
importante de tiempo y coste que no justificaria sus posibles
ventajas, ya que, como hemos expuesto en a), tampoco es
funcién del Avance del PBOM entrar en el detalle normativo
acerca de cémo se van a regular las condiciones urbanisticas
de cada una de las posibles actuaciones ordinarias o
extraordinarias en suelo ristico, en coherencia con la nueva
regulacién del PORN-PRUG-2024 que, ademds, de una
primer lectura, aparentemente otorga una mayor flexibilidad
al urbanismo municipal, frente la extrema rigidez del PORN-
PRUG-2004, y sobre la que los Ayuntamientos venian
demandando hace tiempo que dichos instrumentos no
suplantasen la competencia urbanistica municipal, ya que los
instrumentos de ordenacién de los recursos naturales ademas
no tienen capacidad legal alguna para realizar “ordenacién
urbanistica”. El articulo 20 de la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad
(LPNB) establece con extremada precisién que, respecto a lo
que no sea ordenacién y criterios respecto a la conservacién
del patrimonio natural y la biodiversidad, lo més que puede
hacer un PORN y un PRUG, es establecer los “criterios de
referencia orientadores en la formulacién y ejecucién de las
diversas politicas sectoriales que inciden en el dmbito
territorial de aplicacién del Plan, para que sean compatibles
con los objetivos de conservacién del patrimonio natural y la
biodiversidad”. Es decir un PORN puede establecer “criterios
de referencia orientadores”, nunca suplantar la finalidad y
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competencia municipal del planeamiento urbanistico o de
cualquier otra politica sectorial (carreteras, infraestructuras,
hidrolégica, etc).

Hacer una adaptacién “parcial” de la Informacion-
Diagnéstico a los aspectos mds relevantes o determinantes
del PORN-PRUG-2024.

El municipio de El Real de la Jara estd incluido en su
infegridad en el Parque Natural y, por lo tanto, si con
posterioridad a la redaccién de la Informacién-Diagnéstico
y parte del Avance del PBOM ha entrado en vigor una nueva
planificacién de los recursos naturales, podria ser de interés
que tanto el Ayuntamiento como quien consulte el PBOM
durante la informacién publica, tenga constancia de la
incidencia lo més completa posible de esta novedad
planificadora supramunicipal y de los principales criterios
orientadores, en comparacién con los andlisis ya realizados
en respecto a la planificacién de los recursos naturales antes
vigente (PORN-PRUG-2004), y destacar las principales
novedades entre una y otra.

Desde el equipo redactor recomendamos esta alternativa ¢) por

estimarla la mds equilibrada respecto a las a) y b) anteriores, y la més

sencilla y operativa para la doble finalidad del Avance, en el marco

del procedimiento urbanistico y en el ambiental.

La instrumentacién que proponemos para integrar esta importante

novedad para el Avance del PBOM de El Real de la Jara, es la

siguiente:

-Mantener en su mayor parte la documentacién de la
Informacién-Diagnéstico y Avance del PBOM, salvo el

Documento Inicial Estratégico, en que hemos preferido
realizar una reelaboracién de plena adaptacién,
actualizando el apartado 2 “Fundamentos, objetfivos y
justificacién del PBOM”, en el que especialmente el apartado
2.3, se han sustituido todos los criterios de ordenacién
relacionadas con la integracién de las orientaciones de los
anteriores PORN-PRUG-2004, por las de integracién de las
del vigente PORN-PRUG-2024. Asimismo se ha revisado
todo el documento, evitando cualquier referencia a la
anterior planificacién de los recursos naturales, a efectos de
facilitar al Organo Ambiental la elaboracién del Documento
de Alcance del EsAE.

-Elaborar el presente documento de “Adenda de
actualizacién a los nuevos PORN-PRUG del Parque Natural”,
en la que en los apartados 2 y 3 siguientes, abordamos los
siguientes aspectos:

-Se realiza un andlisis critico de las principales
novedades del PORN-PRUG-2024 en relacién con
su incidencia en el planeamiento urbanistico
municipal.

-Se realiza un inventario de los principales
apartados de la documentacién escrita (Memorias
de Informacién y de Ordenacién) y gréfica que se
ven afectados, y el sentido en el que serdn
adaptados y actualizados en la siguiente fase de
PBOM para aprobacién inicial.

Con este proceder, estimamos que el Avance del PBOM alcanza una

coherencia juridico-urbanistica y de contenido formal y

sustantivo en cuanto a integracién del PORN-PRUG sobrevenidos, ya
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que con la presente Adenda y la revisién completa del Documento
Inicial Estratégico, por su relevancia en la tramitacién ambiental,
estimamos que el Avance del PBOM estard formal y sustantivamente
plenamente adaptado a esta importante novedad planificadora, en un
municipio como El Real de la Jara, integramente incluido en el Parque
Natural.

De este modo cualquier persona interesada que consulte el Avance
del PBOM, podrd tener con la presente Adenda, una evaluacién
detallada de todas las implicaciones y condicionantes que suponen
los nuevos PORN-PRUG-2024 para la ordenacién urbanistica.
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2. ANALISIS DE LAS PRINCIPALES

DETERMINACIONES Y NOVEDADES DEL
PORN-PRUG-2024, QUE AFECTAN AL
PLANEAMIENTO URBANISTICO MUNICIPAL.

2.1. NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DE UNA NUEVA
PLANIFICACION DE LOS RECURSOS NATURALES.

Ya desde la Memoria de Informacién-Diagnéstico del PBOM, al
realizar un andlisis de toda la planificacién supramunicipal, y en
particular de los condicionantes del PORN-PRUG-2004, y con
ocasién de ofros planes generales redactados por nuestro equipo en
ofros municipios del Parque Natural Sierra Morena de Sevilla, hemos
venido detectando la extrafia paradoja de que no solamente en este
Parque Natural, sino que en todas las planificaciones de los recursos
naturales que hemos tenido la ocasién de consultar, se produce una
anomalia netamente “andaluza” y que no hemos detectado que se dé
en ninguna otra Comunidad Auténoma de Espafia , y que consiste en
que los PORN y PRUG de Andalucia, no se limitan con respecto a la
“ordenacién urbanistica” a establecer lo que les marca el articulo 20
de la LPNB, es decir los “criterios de referencia orientadores” y, en
definitiva los limites y categorizacién desde la competencia sectorial
de la planificacién de los recursos naturales y de la biodiversidad,
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para que desde la competencia “urbanistica”, se puedan tener claros
unos limites precisos en los que se puedan desenvolver de la forma
mas “reglada” posible las actuaciones ordinarias y extraordinarias que
sean precisas para el normal desenvolvimiento de las actividades
tradicionales agricolas y ganaderas en un espacio de la belleza
paisajistica de la “dehesa”, que se ha conservado hasta nuestros dias
gracias a esas prdcticas tradicionales, que posiblemente para su
viabilidad econémica y adaptacién al tiempo presente, deban de
complementarse con el turismo rural sostenible y relacionado con el
disfrute de la naturaleza o sectores como la caza y el turismo activo.

Frente a esta funcién legal de ser una “referencia orientadora” para
la competencia de “ordenacién urbanistica” y de otras planificaciones
territoriales y sectoriales, desde la practica del urbanismo en
Andalucia, nos hemos encontrado en las dos Ultimas décadas la
particularidad y anomalia netamente “andaluza”, de que los PORN
y PRUG de nuestra comunidad auténoma, se autoatribuian la
competencia urbanistica de sustituir a los municipios, y regulando en
los PORN y PRUG, los mdas minimos detalles de implantacién de las
edificaciones en el medio rural, en materia de ocupacién, altura,
parcelas minimas, distancia a linderos, a otras edificaciones o a los
nicleos urbanos, condiciones de rehabilitacién, y estéticas de todo
tipo, y ademds, constituyéndose en la Unica ordenacién urbanistica
que, al incorporarse de forma anémala en un instrumento impropio
como los PORN y PRUG, podria prescindir sin problema aparente
alguno de la evaluaciéon ambiental estratégica.

Ademds, esta suplantacién de la competencia municipal ocurria en
una Comunidad auténoma como la nuestra en que, con motivo de
la entrada en vigor de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de autonomia
local de Andalucia, en el prélogo de publicacién oficial del manual de
la misma que realizé la Direcciéon General de Administracién Local y
que se difundié entre todos los municipios, el Sr. Consejero de

Gobernacién y Justicia, en dicho prélogo, entre otros aspectos,
afirmaba (los subrayados son nuestros):

“...la Ley de Autonomia Local de Andalucia ha entrado en

vigor como eje vertebrador de las competencias de los
gobiernos locales de los ayuntamientos de Andalucia.

La segunda razén del nacimiento de esta Ley parte de nuestro
Estatuto de Autonomia. Un Estatuto que se caracteriza por ser,
sin duda alguna, el mds municipalista de todos los vigentes

en el territorio espafol. Estatuto de Autonomia que sefiala

como principios bdsicos de trabajo en materia de régimen
local el respeto y la garantia de la Autonomia Local, la

busqueda de la suficiencia financiera y la necesidad de

determinar las competencias propias de los ayuntamientos.

Una Ley estatuyente, que nace de la voluntad politica de

consolidar el _municipalismo _como _protagonista_en la

Andalucia del siglo XXI. Una gran oportunidad, en definitiva,

para nuestros municipios.

Por ello, esta Ley vanguardista_ marcard un _auténtico hito

histérico. Un antes y un después, no sélo del municipalismo

andaluz, sino, también, del de Espana...”

Desde la préctica del urbanismo y desde la competencia municipal,
incluso por quienes nos sentimos “municipalistas”, podemos llegar a
comprender que hace dos décadas, cuando la mayoria de los
municipios del Parque Natural, en el caso de que dispusieran de
Planeamiento General, su regulacién del suelo no urbanizable era
muy precaria y era incluso comprensible que, desde una planificacién
sectorial como la de “recursos naturales” sin atribucién legal alguna
se produjera este “exceso competencial” consistente en sustituir la
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competencia “urbanistica” municipal; pero dicha préctica, aparte de
no tener el menor fundamento en Derecho, empezé a carecer de
cualquier justificacién préctica, a partir de la entrada en vigor en la
LOUA en que una gran parte de municipios alcanzaron por lo menos
una adaptacién “parcial” a la misma, y aparte de ello se empezé a
generalizar disponer de unos Servicios Municipales muy solventes en
materia urbanistica, que cada vez vefan mds incomprensible que
dichos contenidos “urbanisticos” impropios de la planificacién de los
recursos naturales, se pretendieran seguir imponiendo como
defterminaciones minimas obligadas en cualquier nuevo PGOU o
innovacién del mismo vy, si ademds, esto ocurria en la Comunidad
Auténoma que presumia de tener el Estatuto de Autonomia y Ley de
Autonomia Local mds municipalista de Espafa, la perplejidad
permanente ante esta situacion estaba sin duda garantizada.

A pesar de que supuestamente, dicha “ordenacién urbanfstica”
impropia en términos competenciales por parte del PORN-PRUG-
2004, era hiperdetallada, el nivel de discrecionalidad e inseguridad
juridica en su aplicaciéon ha sido uno de los mayores lastres
econdémicos para los municipios afectados por el Parque Natural, y
posiblemente harian falta mds pdginas de las que tiene esta Memoria
para enumerar la cantidad de propuestas y proyectos de actividades
a priori “sostenibles” relacionados con la diversificacién econémica,
turismo rural, sectores de la caza o la simple mejora de las prdcticas
agrarias y ganaderas tradicionales que se han visto frustrados ante
procedimientos de autorizacién indefinidos, cuando no “eternos”,
generando una desconfianza creciente acerca de las supuestas
ventajas prdcticas para la poblacién de los municipios de Sierra
Morena de Sevilla, en cuanto a mejora objetiva de su calidad de vida
desde la declaracién como Parque Natural y cabe plantearse en qué
medida tantas restricciones al desenvolvimiento vital en este espacio,
estd contribuyendo a la despoblacién, frente a municipios del entorno,
algunos con condiciones objetivas naturales o de dehesa “similares”

a Sierra Morena y que sin tantas restricciones no siempre
“justificadas”, estdn consiguiendo mantener sus valores naturales y
paisajisticos y, lo que es més importente, manteniendo su actividad
econdmica y poblacién.

Todas estas cuestiones sobre la experiencia de aplicacién préctica de
los PORN-PRUG-2004 y propuestas de mero sentido comn sobre las
lineas que debia seguir la posible nueva planificacién, ya se pusieron
de manifiesto por el conjunto de los municipios del Parque Natural,
asf como la necesidad de una revisién profunda de la regulacién, lo
mds consensuada posible con los municipios y el sector
agroganadero.

Por lo tanto, parece que habia unanimidad entre los municipios y la
propia Consejeria con competencias ambientales en la necesidad y
oportunidad de revisar de forma “consensuada” los PORN-PRUG-
2004 y su sustitucién por una nueva ordenacién de los recursos
naturales.

Desde el 7 de agosto de 2024 ya hay nuevos PORN y PRUG.
Aparentemente, desde una primera lectura para el objeto de esta
Adenda, efectivamente se detectan algunas novedades y que parece
que por parte de la Consejeria competente en medio ambiente se han
infegrado alguna parte de las propuestas de los municipios durante
la tramitacién, pero se han quedado muy indefinidas otfras cuestiones
imprescindibles en cualquier “Plan” que se precie de tal, como es su
contenido “econédmico” y que en términos de aspiracién que
consideramos legitima para cualquier persona que por ahora haya
decidido residir o aspirar a su proyecto vital en la Sierra Morena de
Sevilla, es qué compensaciones econémicas va a tener por realizar su
actividad econémica con las limitaciones de hacerlo en un Parque
Natural, y contribuyendo a su “conservacién” para, en términos
empresariales, poder competir en igualdad de condiciones, con otra
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empresa que desarrolle una actividad similar en un municipio vecino
fuera del Parque Natural y con condiciones naturales obijetivas
similares. Pensamos que en los nuevos PORN-PRUG-2024, no solo
no encontramos respuesta a esta pregunta tan banal de mera
“economia”, sino que parece que, a pesar de que desde los
municipios que representan a esta poblaciéon nos consta que les
preocupaba durante la tramitacién esta cuestién, parece que se
deduce claramente de la primera lectura de esta nueva planificacién
que nunca ha tenido la mds remota intencién de preocuparse por esta
cuestién bdsica, hasta el extremo de prescindir del contenido
“minimo” de, entre ofros aspectos exigidos por el articulo 20 de la
LPNB, incorporar una “Memoria econémica” acerca de los costes e
instrumentos financieros previstos para su aplicacién. En fin, es
conocido desde la prdctica urbanistica de los Gltimos afos que por
banalidades de mucha menor entidad, en la ¢ltima década, han sido
anulados por los tribunales varios centenares de planeamientos
generales.

Respecto a si los nuevos PORN-PRUG-2024 conseguirdn revertir los
problemas de la planificacién anterior, confiomos en que la
intencionalidad de mejora que se detecta en bastantes aspectos, se
haga efectiva en la experiencia cotidiana de su aplicacién practica,
y que hacia los municipios se traduzca por lo menos en el respeto de
la competencia “urbanistica” ya demasiado tiempo suplantada, y que
los sectores econdmicos del Parque Natural puedan tener mds
seguridad juridica y agilidad administrativa para llevar adelante sus
iniciativas, y que efectivamente, segin se expresa en la exposicién de
motivos del Decreto, se “eviten cargas administrativas innecesarias o
accesorias” ya que el mantenimiento y bienestar de la poblaciéon es
posiblemente la mejor garantia de proteccién de unos recursos
naturales en los que tradicionalmente se ha dado en la dehesa una
convivencia muy arménica enfre actividad agropecuaria sostenible y
conservacién. Si ademds de ello, desde la nueva planificacién, se

|//

logra alcanzar la sofisticacién de mejorar la percepcién del “paisaje
nocturno” y los “paisajes sonoros”, a los que se alude en algunos
pasajes de la Memoria y que compartimos plenamente, pues mejor
aln, pero no deberiamos olvidar que el “Paisaje” desde cualquier
conceptualizacién disciplinar precisa de “personas observadoras” y
para que ello sea posible debemos poner el bienestary la felicidad de
los habitantes del Parque Natural en el primer orden de prioridad, ya
que de poco serviria conseguir dichos objetivos tan loables respecto
al “paisaje”, si al final les hacemos la vida en el medio natural tan
complicada y burocratizada al “paisanaje” como en cualquier gran
ciudad, no va a quedar ningln observador residente con capacidad
para apreciarlo y en dos décadas més no quedard Parque Natural,
sino tal vez solo un Parque Temdtico al que solo ir de excursidn, pero
en el que es muy dificil vivir.

2.2. ESTRUCTURA GENERAL DE LA NUEVA PLANIFICACION.
A) PORN-2024:

Frente al PORN-2004, la nueva planificacién es més completa por
simple ajuste a la vigente LPNB, aparte de que ha sobrevenido la
declaracién ZEPA (2003) y ZEC (2012), declaracién de Geoparque
(2011) y se estructura segin el siguiente esquema de contenido (en
negrita apartados o conceptos nuevos respecto a PORN-2004):

-Introduccién.

-Caracterizacién y diagndstico.

-Prioridades de conservacién de la ZEC y de la ZEPA.
-Obijetivos generales.

-Criterios y directrices generales para la ordenacién del
espacio natural protegido.
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-Zonificacién.

-Normativa.
-Instrumentacién del plan.
-Indicadores

-Cartografia de ordenacion.

B) PRUG-2024:

-Introduccién.

-Obijetivos operativos.
-Criterios de usos y gestién.
-Normativa.

-Medidas e indicadores.

Q) PRINCIPALES NOVEDADES GENERALES:

Ambos Planes, el PORN y PRUG, se complementan en cuanto a sus
contenidos y deferminaciones dando lugar a un sistema jerdrquico,
que tiene la finalidad de adaptarse a la LPNB.

Ambos planes tienen la consideracién de Plan de Gestién de la ZEC
y ZEPA, dando cumplimiento al articulo 29.2 de la LPNB, en cuanto
al deber de integrar en un mismo documento los mecanismos de
planificacién de las distintas figuras de proteccién que se solapan en
el mismo espacio (Parque Natural, ZEC y ZEPA), con el objetivo de
conformar un todo coherente.

Segun la propia Memoria, la principal novedad del Plan, en respuesta
a los requerimientos de la Red Natura 2000, es introducir un
inventario de los hdbitats y especies de interés comunitario presentes,
la identificacién de las prioridades de conservacién, el diagnéstico del
grado de conservacién de las mismas, asi como de los principales
impactos y amenazas. Ello permite establecer objetivos vinculados a

la conservaciéon de los recursos naturales inventariados, “zonifica y
asigna los usos al territorio” y establece las limitaciones generales y
especificas que respecto a los usos y actividades hayan de
establecerse, el régimen de intervencién administrativa sobre dichos
usos y actividades y los criterios orientadores de las diversas politicas
sectoriales. Se especifica que “las disposiciones contenidas en el Plan
constituyen el limite de cualesquiera otros instrumentos de ordenacién
territorial o fisica, prevaleciendo sobre los ya existentes”. Esta es la
parte mds compleja del Plan y la que previsiblemente generard més
discrecionalidad en su aplicacién prdctica.

El PORN se adapta a los requerimientos de la Directiva de Servicios,
en orden a contribuir a la reduccién de cargas y a la simplificacién
administrativa, e infroduce como novedad, conforme a lo dispuesto
en el articulo 15.bis de la Ley 2/1989, de 18 de julio, y en el marco
de lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 39/2015 (LPACAP), la
“comunicacién” como régimen de infervenciéon administrativa mds
flexible, al mismo tiempo que se indica que elimina la “doble
autorizacién” en gran nimero de casos. Tal vez, si efectivamente se
aspirase a una efectiva simplificacién administrativa, hubiera sido
coherente profundizar algo més, en el sentido de recoger
expresamente la posibilidad de delegacién de competencias en los
municipios, contemplada tanto en el articulo 27.1 de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, y en el
articulo 19.2 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local
de Andalucia. No debemos olvidar que las zonas B2 y C de la
zonificacién del Parque Natural constituyen el 92% del TM y dichas
zonas en el anferior PORN-2004, ni siquiera se estimaba obligada
su clasificacién como “SNU de especial proteccién” y que estimamos
que seria muy razonable desde la aspiracién que parece compartida
de “simplificacién administrativa”, en dichas zonas “delegar” la plena
competencia a los municipios para autorizar cualquier actuacién que
se ajuste a unas normas urbanisticas del PBOM que hayan sido
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informadas favorablemente por la Consejeria con competencias
ambientales, en términos similares a la experiencia de ya dilatada
aplicacién en los Conjuntos Histéricos, en que tras la aprobacién del
Plan Especial, la Consejeria de Cultura delega en los municipios la
competencia de autorizacién de cualquier tipo de obras, salvo muy
pocas excepciones regladas (inmuebles BIC y sus entornos).

El PORN tiene en cuenta también la Estrategia Andaluza de Gestién
Integrada de Geodiversidad, la Ley 7/2010, de 14 de julio, para la
Dehesa, el Plan Director de la Dehesa (D 172/2017). En materia de
ordenacién territorial tiene en cuenta el POTA vy, en materia de
infraestructuras, el Plan de Infraestructuras para la Sostenibilidad del
Transporte en Andalucia 2020, aprobado por Decreto 191/2016, de
27 de diciembre.

Asimismo integra el Plan Hidroldgico de la demarcacién hidrogréfica
del Guadalquivir, aprobado por Real Decreto 355/2013, de 17 de
mayo, asi como la incorporaciéon de la perspectiva del cambio
climético, segin la Estrategia Andaluza del Cambio Climdtico
(Acuerdo de 3 de septiembre de 2002) y el Plan andaluz de Accién
por el Clima 2021-2030 (D 234/2021), asi como la Ley 8/2018, de
8 de octubre, de medidas frente al cambio climdtico y para la
transicién hacia un nuevo modelo energético en Andalucia.

También se han tenido en cuenta los aspectos contemplados en el
articulo 15 de la LPNB, que incluye el compromiso de elaboraciéon de
una Estrategia Estatal de infraestructura verde, y de la conectividad y
restauracién ecolégicas (Acuerdo de 12-6-2018)

2.3.  PRINCIPALES CONDICIONANTES PARA EL PBOM DEL
NUEVO PLAN DE ORDENACION DE LOS RECURSOS
NATURALES (PORN).

De la estructura general de contenido del PORN-2024 que hemos
descrito en el apartado anterior, es conveniente sintetizar los aspectos
mas relevantes y concretos a tener en cuenta por el PBOM, y en
especial por las Normas Urbanisticas del suelo ristico a concretar en
la siguiente fase de PBOM completo para aprobacién inicial.

2.3.1. IMPORTANCIA DE LOS HABITATS DE INTERES
COMUNITARIO INVENTARIADOS Y PROBLEMATICA DE
SU APLICACION PRACTICA.

Como se apuntd en el apartado anterior, la incorporacién de un
andlisis detallado de los hdbitats de interés comunitario (la Gltima
versiéon descargable se incluye en el plano de informacién i.4d), su
estado y prioridades de conservacién y los objetivos respecto a cada
uno de ellos, asi como los indicadores de su evolucién, es la novedad
més relevante de la nueva planificacién, en coherencia con la LPNB.
Pero el propio inventario de hdbitats, tanto por parte de la
Administracién del Estado como de la Junta de Andalucia, es una
informacién en continua revisién y actualizacién y que su nivel de
detalle para actuaciones concretas en suelo ristico podria requerir
una valoracién e identificacién precisa, para saber si efectivamente va
a haber alguna afeccién al hébitat inventariado. Por otra parte, la
mayor parte del término municipal (zonificacién B2), el hdébitat
inventariado es de “dehesas de quercus” que si lo superponemos con
la ortofoto més reciente se puede comprobar que puede haber
situaciones fisicamente muy diferentes en cuanto a densidad de
arbolado y en las que objetivamente en términos urbanisticos no
vemos dificultad en la implantacién de actuaciones ordinarias o
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extraordinarias que pudieran ser necesarias para las explotaciones.
Asimismo observamos situaciones de baja densidad de encinas que
en unas localizaciones se inventarian como HIC y en ofras
objetivamente similares e incluso de densidad de arbolado algo
superior no se adscribe a HIC alguno, o incluso se adscribe a Zona
C.

Por lo tanto, queda por saber, ante esta discrecionalidad manifiesta
en el propio inventario de hdbitats respecto a la realidad constatable
en simple comparacién con la ortofoto més reciente, cémo se va a
llevar a la préctica la valoracién de si una actuacién ordinaria o
extraordinaria va a ser o no viable respecto a su incidencia en los HIC
inventariados, y qué capacidad de concrecién tendrd el planeamiento
urbanistico municipal, el Proyecto de Actuacién extraordinaria
concreto, para intentar establecer pardmetros mds reglados que el
PORN-PRUG-2024, en especial en las actuaciones “ordinarias”, en
las que la concesién de licencia serd en funcién de si se cumplen o no
pardmetros estrictamente reglados. En definitiva conocer si se estd
avanzando en la “seguridad juridica” de lo que se puede hacer en
cada parcela de la zonificaciéon B2 y C, puesto que en las A y BT,
damos por sentado también desde la valoracién urbanistica, que las
intervenciones transformadoras deben de ser minimas o ninguna,
dada la calidad ambiental actual de dichos espacios.

2.3.2. REGIMEN DEL SUELO Y ORDENACION URBANA.

El apartado 5.8. del PORN desarrolla esta temética en los siguientes
términos:

1. El planeamiento urbanistico tendrd en cuenta a la hora de concretar
la clasificacién y calificacién urbanistica del suelo y el establecimiento
de sus determinaciones:

a) La zonificacién establecida en el presente Plan.

b) Las zonas de proteccién de acuiferos o captaciones de agua.

c) Los cauces publicos y sus zonas de servidumbre y policia.

d) Las vias pecuarias.

e) Los caminos publicos.

f) Los elementos incluidos en los inventarios y catédlogos que apruebe
la Consejeria competente en materia de medio ambiente en orden a
garantizar su conservacién. En este sentido la Consejeria competente
en materia de medio ambiente facilitard a los Ayuntamientos la
informacién que se encuentre disponible en la Red de Informacién
Ambiental de Andalucia.”

Este apartado estimamos que debe de interpretarse en el
sentido de “los inventarios y catélogos” que estén aprobados
con anterioridad al PORN y que se incluyan en el mismo. Es
de dudosa legalidad, por la discrecionalidad e inseguridad
juridica que supondria, que la Consejeria competente en
medio ambiente, utilice la simple incorporacién a la REDIAM
como tramite equivalente juridicamente al inventariado o
catalogacién de cualquier bien de cardcter ambiental o
natural, que estimamos deberia ser objeto previamente de
declaracién expresa (previo trémite correspondiente), en
términos similares a como se hace, por ejemplo, con la
declaracién de cualquier monumento natural.

“g) Valorar la idoneidad de la clasificacién del Parque Natural como
espacio natural que requiere una especial proteccién contra la
contaminacién acustica, en virtud de la aplicacién de lo establecido en
el art. 7 del Decreto 6/2012, de 17 de enero, por el que se aprueba
el Reglamento de Proteccién contra la Contaminacién Acdstica en
Andalucia.

2. Las actuaciones de nueva urbanizacién se realizardn en el marco de
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lo_establecido en la legislacién urbanistica y en la planificacién

territorial de aplicacién. Deberdn estar justificadas ante la ausencia de

suelo que redna las mismas condiciones fisicas y urbanisticas para la
ubicacién de los usos que se proponen fuera del perimetro del dmbito
del Plan. Se deberdn evaluar tanto sus afecciones ambientales directas
como las inducidas y sinérgicas.

3. La demanda de suelo para actuaciones no vinculadas a los usos
agricolas, ganaderos, forestales, cinegéticos o andlogos se resolverd
preferentemente en los suelos urbanos o en terrenos colindantes,
favoreciendo su conexién con los sistemas generales de
abastecimiento y saneamiento.

El apartado 5.9. del PORN, en lo referente a “Actuaciones
edificatorias”, establece lo siguiente:

“1. Las actuaciones edificatorias en terrenos que tengan la
consideracién de suelo ristico se adecuardn a las necesidades reales
existentes, evitando la proliferacién indebida de edificaciones.

2. Se priorizaré la reutilizacién de las edificaciones ya existentes frente
a la nueva construccién.

3. Se garantizard la minima incidencia de las edificaciones e
infraestructuras asociadas sobre la calidad ambiental del espacio,
adecuando su desarrollo a las necesidades reales existentes vinculadas
a los usos agricolas, ganaderos, forestales, cinegéticos o andlogos.
4. Se fomentard la recuperacién de construcciones con valor histérico
y patrimonial, ademds de los elementos etnogrdficos que constituyan
sefas de identidad de la poblacién y cultura locales.

5. Se promoverd la puesta en valor del patrimonio inmobiliario de
titularidad pUblica en desuso, como recurso activo a fener en cuenta
en las politicas de desarrollo sostenible.

6. Se promoverd el uso de técnicas constructivas de bajo impacto
acustico, més sostenibles como medida préctica para frenar el cambio

climético.”

En estas determinaciones de la Memoria del PORN, hubiera sido
deseable una minima motivacién juridica y de competencia por parte
de la Consejeria competente en medio ambiente, en especial en
cuanto a su relacién substantiva con el objeto sectorial especifico de
un PORN (la valoracién del medio natural y de la biodiversidad) y en
particular con el contenido que debe de tener un PORN, segin el
articulo 20 de la LPNB, ya que si claramente se excede de dicho
contenido, deberia por lo menos incluir una detallada “motivacién
juridica” para suplantar de forma tan clara competencias netamente
“urbanisticas” y municipales, ya que la mayor parte de los aspectos
aqui referidos deben de evaluarse desde la competencia
“urbanistica”. Asimismo, puesto que no forman parte del contenido
“normativo” del PORN, habrd que analizar también en detalle como
se traduce su aplicacién “normativa”, en la regulacién que tiene dicho
carécter que es el apartado “7. Normativa”.

Respecto al apartado 5.7. Infraestructuras, aparte de referencias
obvias a que la creacién, mejora, ampliacién o conservacién de
cualquier tipo de infraestructuras contemplardan los posibles impactos
ambientales, vemos muy positivo el punto 6 en la medida en que
propicia el empleo de energias renovales en los siguientes términos:

“6. Las Administraciones Piblicas competentes en materia de

energia y medio ambiente colaborardn en la promocién del
empleo de energias renovables para los usos requeridos en
el interior del Parque Natural, especialmente en las dreas
rurales y pequefios ndcleos de poblacién dispersos.”

Puesto que la mayor parte de los nicleos son adscribibles al concepto
de pequefios nicleos de poblacién dispersos y en términos similares
se califican por la red de ciudades del POTA, tal vez hubiera sido
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deseable un pronunciamiento més claro, en especial en coherencia
con el cambio climético y reduccién de emisiones, por el fomento de
la autonomia energética de los nicleos del Parque Natural, ya que en
el entorno o ruedos de la mayoria de ellos, la zonificacién es C o B2,
que la estimamos plenamente compatible con la implantacién de
pequefios parques solares en régimen de “comunidad energética
local”, gestionados como un sistema general de infraestructuras mds
de los nicleos urbanos, y que permitan el autoabastecimiento
energético para todo el uso residencial y gran parte del terciario y
productivo, aunque en éste Ultimo caso hay mds incertidumbre, ya
que en funcién del tipo de industria puede ser muy diferente la
demanda energética.

En concreto desde el Avance del PBOM de El Real de la Jara se
apuesta por disponer posibles alternativas de ubicacién de un parque
solar para autoabastecimiento, y se ubican en Zonas C.

2.3.3. ZONIFICACION.

La zonificacién del Parque natural, segin se especifica en apartado
6 del PORN, “tiene como finalidad delimitar distintas zonas a efectos
de establecer una ordenacién de los usos y aprovechamientos
especifica para cada una de ellas, en cumplimiento de lo dispuesto en
los articulos 17 y 19 de la LPNB”. Se especifica a continuacién que
“esta zonificacién se ha obtenido a partir de la valoracién ambiental
basada en criterios geoldgicos, valores floristicos y faunisticos, hébitats
y unidades de vegetacién, prestando una atencién especial a los
hébitats y especies que constituyen prioridades de conservacién en el
espacio, asi como en los usos del suelo.Asi mismo, ha constituido un
elemento de obligada referencia tanto la zonificacién como la
experiencia habida de la aplicacién del Plan de Ordenacién de
Recursos Naturales precedente”.

La zonificacién en cuanto a limites es muy similar a la del PORN-
2004, siendo muy dificil apreciar las leves diferentes entre la anterior
y la actual. En cuanto a zonas siguen siendo las siguientes:

a) Zonas de Reserva. Zonas A:

Segun propia definicién del apartado 6.1. de la Memoria del PORN,
“son zonas que albergan valores ecoldgicos y paisajisticos/valores
ambientales excepcionales y que por su singularidad, fragilidad o
funcién requieren el méximo nivel de conservacién y proteccién. Son
terrenos con escasa transformacién antrépica, algunos de los cuales
albergan aprovechamientos forestales, ganaderos y cinegéticos,
principalmente. Los usos y actividades tienen en estas zonas un
cardcter complementario, supeditado a la conservacién de la
biodiversidad que albergan.”

“La ordenacién de los usos se orienta hacia la conservacién y el
mantenimiento de los ecosistemas y su funcionalidad, la investigacién
y la educacién ambiental, siendo compatible el uso publico”.

b) Zonas de Regulacién Especial. Zonas B:

Segun el apartado 6.2. de la Memoria del PORN, estas zonas “se
caracterizan por la capacidad de acoger diversas funciones
(ecoldgicas, protectoras, de produccién, paisajisticas o recreativas)
posibilitando el aprovechamiento de los recursos naturales de forma
compatible con la conservacién de los ecosistemas y sus valores
paisajisticos. Estos aprovechamientos, en muchos casos, son los
responsables de la configuracién actual del paisaje y, en Gltima
instancia, garantia de su conservacién en el medio y largo plazo.

Representan la mayor superficie del Parque Natural y en ellas
coexisten una importante diversidad y heterogeneidad de ecosistemas
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forestales, tanto de origen natural como asociados a la intervencién
humana. Actdan como dreas de amortiguacién para aquellas Zonas
A a las que rodean.

Los terrenos incluidos en esta categoria contribuyen a | a conservacién
de la mayor parte de los hébitats de interés comunitario existentes en
este espacio natural protegido y, especialmente, de los incluidos en la
prioridad de conservacién Dehesas y bosques de quercineas (HIC
6310, HIC 9330, HIC 9340, HIC 6220 e HIC 6510). Por su amplia
repercusién, también tienen una incidencia directa en la conservacién
de las especies de fauna que constituyen prioridad de conservacién de
la Red Natura 2000 (el lince ibérico, el dguila imperial ibérica, el
buitre negro y los quirdpteros) y los hébitats de estas.

Con cardcter general, la ordenacién en estas dreas se orienta hacia el
mantenimiento de los usos actuales, dando cabida a aquellos nuevos
usos que se consideren compatibles con la conservacién de los valores
ambientales existentes y de los usos actuales que, en buena medida,
han contribuido a la generacién y conservacién de los mismos.

En estas zonas se considera compatible el desarrollo de los
aprovechamientos forestales, ganaderos, cinegéticos y la pesca
deportiva existentes, asi como las actividades de investigacién,
educacién ambiental y uso publico.”

Dentro de esta Zona B, se diferencian las dos siguientes:

-Zonas Forestales de Elevado Interés Ecolégico. Zonas B1:
Comprenden dreas que, si bien no exigen un nivel de
proteccién similar a los terrenos incluidos en Zonas de
Reserva, reGnen un incuestionable valor ambiental.

-Zonas Forestales de Singular Valor Paisajistico y Ambiental:
Zonas B2: Representan la mayor extensién superficial del

Parque Natural y estdn dominadas por la presencia de
extensas superficies de quercineas, por lo general en forma
de dehesas, matorral y pastizal.

c) Zonas de Regulacién Comin. Zonas C:

Segun el apartado 6.3 del PORN, se trata de “Zonas en las que se
desarrollan usos y actividades de diversa naturaleza (cultivos,
edificaciones, infraestructuras, actividades extractivas, zonas con
déficits ambientales, entre otras), que en general suponen un mayor
grado de transformacién del medio natural.

Las medidas de ordenacién y gestién irdn encaminadas al
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, la minimizacién
de los impactos generados y la recuperacién de los ecosistemas. En el
caso de los cultivos forestales se tenderd a la reduccién de su
superficie.

Estas zonas de regulacién comin, incluyen los siguientes terrenos:

- Cultivos agricolas. Formados principalmente por olivares y
cultivos herbédceos.

- Cultivos forestales. Formados por las plantaciones de
eucalipto.

- Zonas de usos generales, en las que se incluyen elementos
antrépicos, tales como dreas ocupadas por infraestructuras y
canteras de extraccién de dridos.”

d) Zonas Excluidas. Zonas E:

Segun el apartado 6.4. del PORN, “Se incluyen aquellas dreas no
incluidas en las categorias anteriores, en concreto, aquellos terrenos
clasificados por los planeamientos urbanisticos vigentes, en el marco
dela Ley 7/2002, de 17 de diciembre (derogada), como suelo urbano
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y urbanizable, en este caso, siempre que hayan obtenido el informe
favorable de valoracién ambiental de la Consejeria competente en
materia de medio ambiente.

Estas zonas quedan excluidas de la aplicacién de la normativa general
y particular del presente Plan.

Ademds se incluirén en esta categoria los suelos que cumplan las
condiciones establecidas en el articulo 13 de la Ley 7/2021, de 1 de
diciembre, circunstancia que deberd estar certificada por el Organo
competente.”

2.3.4. NORMATIVA.

El bloque 7 de normativa del PORN se estructura en las siguientes
normas:

7.1. Vigencia, adecuacién y evaluacién.

7.2. Procedimientos.

7.3. Régimen de intervencién administrativa.

7.4. Régimen general de actividades y actuaciones en suelo
rustico.

7.5. Normas particulares

Del régimen normativo destacamos por su incidencia en el PBOM los
siguientes aspectos:

a) Régimen general de actividades y actuaciones en suelo
rustico:

-Con carécter general, se consideran compatibles en el
dmbito del presente Plan los usos ordinarios, asi como las
actuaciones ordinarias vinculadas a las mismas, que la Ley

7/2021, de 1 de diciembre, de impulso a la sostenibilidad del
territorio de Andalucia, establece para el suelo rdstico en
espacios naturales protegidos, sin perjuicio de las limitaciones
y del régimen de intervencién administrativa establecidos en
el presente Plan, asi como de las condiciones que se
determinan en PRUG del Parque Natural Sierra Morena de
Sevilla.

-Los planes urbanisticos deberén adaptarse a las
prescripciones previstas en el presente Plan, de conformidad
con lo establecido en el articulo 19 de la Ley 42/2007, de 13
de diciembre.

-Los usos y aprovechamientos forestales, las actividades
cinegéticas 'y la pesca continental, los wusos y
aprovechamientos de las vias pecuarias, las actividades
relacionadas con la flora y fauna silvestres, las que se refieran
a los usos del agua cuya competencia corresponda a la
Comunidad Auténoma de Andalucia, asi como las sujetas a
control de la contaminacién ambiental, se regirén por lo
dispuesto en la normativa vigente sobre dichas materias. Al
régimen de infervencién administrativa establecido por las
correspondientes normativas sectoriales se afiade el régimen
de intervencién establecido en los epigrafes siguientes.

A continuacién se pormenorizan para las actividades agrarias, las de
uso publico, turismo activo y ecoturismo, actividades de investigacién,
creacién, mejora y mantenimiento de infraestructuras y actuaciones
edificatorias, las actuaciones sujetas a autorizacién, a comunicacién
y las que quedan prohibidas; todo ello en coherencia con la escala de
intervencién considerada desde el PORN.
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b) Normas particulares para las diferentes zonas:

La norma 7.5, regula para cada una de las zonas las actividades que
se consideran incompatibles, relacién que no cabe considerar cerrada
ya que el Gltimo epigrafe para todos las zonas siempre dispone la
cautela de que es incompatible “cualquier otra actuacién que el
correspondiente procedimiento de autorizacién determine como
incompatible, en los términos establecidos en la normativa que resulte
de aplicacién, en particular aquéllas que se determine que causan
perjuicio a la integridad del espacio protegido Red Natura 2000".

2.3.5. INSTRUMENTACION DEL PLAN.

La instrumentacién del Plan del apartado 8 del PORN se divide en dos
bloques:

a) Criterios de aplicacién: Se integran principios generales de
cooperacién y coordinacién entre  Administraciones, 'y
establecimiento de un marco de relaciones permanente y
fluido con los habitantes del Parque Natural, asi como la
simplificacién administrativa.

b) Marco de accién prioritaria de la Red Natura 2000:
Sorprende que este apartado se inicie con la expresién de
que “las medidas propuestas por el presente Plan, asi como
las actuaciones incluidas en el PRUG, no implican un
compromiso _financiero definido en un marco temporal

Ya anteriormente en la valoracién general de la nueva
planificacién, hemos comentado la extrafieza de que los
PORN-PRUG-2024, no dispongan de una “Memoria

econdmica”, que especifique y concrete los costes e
instrumentos financieros previstos para su aplicacién, tal y
como exige el contenido minimo de los PORN que establece
el articulo 20.h) de la legislacion bésica estatal (LPNB). No
solo eso, sino que ademds se recalca la expresién antes
resaltada de que esta nueva planificacién “no implica un
compromiso financiero definido en un marco temporal
concreto”. Por lo tanto la poblacién del Parque Natural va a
ver restringidas sus actividades de todos los sectores
econdmicos en cumplimiento del objetivo de interés pUblico
de la proteccién y conservacion del Parque Natural, pero ello
no va a tener incentivo ni compensacién econémica alguna,
en una comarca ya muy seriamente afectada por la
despoblacion.

Para justificar este proceder se utiliza la excusa de que las
previsiones financieras y vinculantes son las que figuran en
los presupuestos anuales, y que la aplicacion de los nuevos
Planes se atendrd a los recursos que se asignen en el
presupuesto anual, como instrumento natural de evaluacién
econémica. De acuerdo con este extrafio proceder
disciplinar, no seria posible realizar planificacién urbanistica
ni sectorial alguna, cuyas legislaciones obligan a que
cualquier planificacién incluya una “Memoria econémica”,
que habitualmente, como en el caso del planeamiento
urbanistico, debe incluir “estudio econémico-financiero”, una
“Informe de sostenibilidad econémica” y una “Memoria de
viabilidad econémica”. Si en cualquier Plan urbanistico o
sectorial habitual, se decidiera prescindir de un contenido
minimo obligado, con la excusa de que el Ayuntamiento, u
Organismo sectorial correspondiente, depende de sus
presupuesto anuales, sin duda causaria perplejidad, aparte
de que cualquier control superior inmediatamente advertiria
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de la manifiesta alegalidad del planteamiento y del posible
vicio de nulidad, control que al parecer no existe en la
planificaciéon de los recursos naturales.

2.4. PRINCIPALES CONDICIONANTES PARA EL PBOM DEL
NUEVO PLAN RECTOR DE USO Y GESTION (PRUG).

De la estructura general de contenido del PRUG-2024 que hemos
descrito en el apartado 2.2., es conveniente sintetizar los aspectos mas
relevantes y concretos a tener en cuenta por el PBOM, y en especial
por las Normas Urbanisticas del suelo ristico a concretar en la
siguiente fase de PBOM completo para aprobacién inicial.

2.4.1. OBIETIVOS OPERATIVOS.

En este bloque o apartado 2 del PRUG, se profundiza en el marco de
los objetivos marcados por el PORN respecto a cada HIC, en una
relacién detallada de cada uno de ellos y los objetivos operativos para
mantener o, en su caso, restablecer el grado de conservacién
favorable, lo que a su vez estard relacionado con las medidas e
indicadores de su cumplimiento.

2.4.2. CRITERIOS DE USO Y GESTION.

En el apartado 3 del PRUG, se formulan unos criterios generales de
uso y gestién, y a continuacién unos criterios especificos para la
conservacién de los recursos naturales y culturales, aprovechamiento
sostenible y uso publico y actividades turisticas vincualdas al medio
natural.

2.4.3. NORMATIVA.

El apartado 4 del PORN contiene la Normativa del mismo, que se
organiza en los siguientes capftulos:

-Vigencia, adecuacién y seguimiento.
-Normas relativas a usos y actividades, desglosado en las
siguientes:
-Actividades forestales.
-Actividades agricolas.
-Actividades ganaderas.
-Aprovechamientos cinegéticos.
—Actividades de uso publico, turismo activo y
ecoturismo.
-Actividades de investigacién.
-Creacién, mejora y mantenimiento  de
infraestructuras.
—Actuaciones edificatorias.

Por su especial relacién con la ordenacién fisica del término municipal
propia del urbanismo, nos centraremos en las dos Gltimas:

A CREACION, MEJORA Y MANTENIMIENTO  DE
INFRAESTRUCTURAS:

Se establece con cardcter general que:

“a) En la ejecucién de los proyectos que hayan sido
sometidos a los instrumentos de prevencién y control
ambiental, la Consejeria competente en materia de medio
ambiente puede exigir que exista una Direccién Ambiental
durante el desarrollo de las obras, que supervise y garantice
el cumplimiento de las determinaciones del correspondiente
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instrumento de prevencién y control ambiental. Esta Direccién
Ambiental correrd a cargo del promotor y deberd estar
debidamente valorada e incorporada al presupuesto de
ejecucién del proyecto.

b) Las infraestructuras deberdn ejecutarse de modo que se
integren en todo lo posible en el paisaje, evitando colores que
desentonen con el entorno o contrarios a los tonos naturales,
excepto cuando sea necesario realzar la visibilidad de dichos
elementos por razones de seguridad e identificacién.”

A continuacién se establece un condicionado especifico para una serie

de infraestructuras, entre las que se encuentran las siguientes:

a)

Infraestructuras viarias: Se concretan requisitos para los
nuevos caminos rurales, y para la mejora y mantenimiento de
los existentes; asi como para las carreteras.

Lineas de transporte de suministro de energia eléctrica: Se
refiere condicionados ambientales a nuevos tendidos
eléctricos, a la eliminacién de trazados fuera de uso, y para
los postes de tendidos eléctricos con nidos.

Condiciones ambientales para instalaciones de produccién
de energia eléctrica a partir de energia solar destinada a su
venta en red:

-Se valora positivamente su regulacién expresa aunque con
alguna condicién de dificil viabilidad como que los tendidos
de evacuacién sean subterrdneos (siempre que sea técnica,
econdmica y ambientalmente posible).

-Se echa en falta una previsién y fomento expreso de las

comunidades energéticas locales para el logro de la
autonomia energética municipal, sin duda la mejor
contribucién “realista” y eficaz a la reduccién de emisiones,
y que en el caso de El Real de la Jara pretendemos
implementar mediante ubicaciones alternativas en el entorno
del nicleo urbano en Zona C del Parque Natural.

Instalaciones para la utilizacién de la fuerza del viento para
la produccién de energia (Parques edlicos):

Llama la atencién que se prevea expresamente esta
posibilidad, cuando son conocidas las dificultades de su
integracién paisajistica que tanto preocupa en otros aspectos
de la normativa del PORN y PRUG, y sus efectos dificilmente
corregibles sobre la avifanuna.

Condiciones medioambientales para las infraestructuras de
telecomunicaciones:

-Sorprende al igual que en las lineas eléctricas que se
generalice su subterranizacién, lo que aparte de dificilmente
viable en trazados de cierta distancia, es posible que las
afecciones ambientales de la apertura de zanjas y el
mantenimiento de la infraestructuras, sean mucho mayores
que las de trazado aéreo, de escaso impacto visual, si lo
comparamos con los parques edlicos expresamente
planteados como viables en el Parque Natural.

gléctrica y de

-Las  infraestructuras  de  energia

telecomunicaciones son claves para un futuro préximo en el
artificial ~ (IA)
exponencialmente el consumo de energio; y las

que la inteligencia incrementard

telecomunicaciones igualmente clave para la actividad
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econdémica actual y més en el futuro préximo para garantizar
una minima perspectiva y posibilidad de actividades
innovadoras y de teletrabajo a los residentes o némadas
digitales que temporalmente pudieran ejercer su actividad
desde los municipios del Parque Natural. Cualquier obstdculo
a este tipo de infraestructuras, es ir contra el elemental
sentido comdn econémico o contra el reto demogréfico.

Condiciones medioambientales para instalaciones de
almacenamiento de sustancias quimicas peligrosas.

Instalaciones méviles de actividades de gestion de residuos
de cualquier naturaleza: solo se permite cuando no exista
una alternativa viable fuera del Parque Natural.

Condiciones para la depuraciéon de aguas residuales en
edificaciones aisladas:

Condiciones para la construcciéon de instalaciones destinadas
a retener agua o almacenarla.

Sorprende que en una comarca como la Sierra Morena de
Sevilla, con grandes infraestructuras de almacenamiento de
agua al servicio mayoritario externo a la comarca, se
dispongan tantos condicionantes para las necesidades
especificas de las explotaciones que las precisen.

B) ACTUACIONES EDIFICATORIAS:

Estdn reguladas en la Norma 4.2.8, en los términos que se
especifican a continuacién, con valoracién, en su caso de los
aspectos mds relevantes para su integraciéon en las Normas

urbanisticas del PBOM.

Como valoracién general, si bien se ha avanzado bastante, respecto
al PRUG-2004, en el que directamente se suplantaba la competencia
urbanistica municipal, en el nuevo PRUG, por lo menos en una parte
se reconoce la capacidad municipal de establecer la normativa
urbanistica alternativa mds oportuna para cada municipio, dentro del
marco general que se establece. No obstante, se insiste en la idea de
establecer condiciones muy generalizadas de cardcter netamente
urbanistico. Parece que persiste una desconfianza ya atdvica en
Andalucia respecto a la competencia municipal; en cualquier caso,
si lo que subyace en el fondo fuera la necesidad objetiva de una
coordinacién urbanistica bdsica en todos los municipios del Parque
Natural, insistimos en que el instrumento previsto legalmente deberia
ser una planificacién urbanistica (o territorial) supramunicipal, nunca
un instrumento de ordenacién o de gestién de los “recursos
naturales”, cuya funcién sectorial en ningin caso deberia sobrepasar
el limite de “criterios de referencia orientadores” que el articulo 20
de la LPNB, establece para los PORN, por lo que, con mucha mayor
razén estaria vedado a un instrumento de simple gestiéon de los
recursos naturales y de la biodiversidad como un PRUG. Seguimos
ante una anomalia netamente “andaluza”, ya que solo ocurre en esta
Comunidad Auténoma.

A continuacién analizamos la literalidad de las previsiones sobre
“actuaciones edificatorias”, con comentarios especificos, en su caso:

“1. Condiciones generales para las nuevas construcciones y
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edificaciones y para las actuaciones sobre las construcciones y los aprovechamientos de la finca, como con las dimensiones

edificaciones existentes: de ésfa.
a) En las nuevas construcciones y edificaciones, asi como en las 5° En los terrenos adyacentes a la actuacién edificatoria solo
actuaciones sobre las existentes , se deberd: podrdn llevarse a cabo las adecuaciones que pudieran

1° Adoptar las caracteristicas constructivas externas necesarias
para conseguir la  mdxima integracién paisajistica y
adaptacién a los condiciones topogrdficas del terreno. En este
senfido se evitard el empleo de colores destacados y
contrarios a los tonos naturales, y las construcciones en dreas
de especial fragilidad visual (lineas de cumbres, promontorios,
zonas inmediatas a las carreteras, etc.), salvo casos
excepcionales y debidamente justificados, en especial por
razones de seguridad y de identificacién. Asi mismo, no se
podrdn utilizar, colocar o instalar materiales de desecho a
modo de construccién o edificacién ni, salvo en el caso de
obras, la colocacién o instalacién de edificios portdtiles y
containers.

2° Restaurar las zonas que sufran cualquier dafio ambiental
como consecuencia de las obras, para cuya garantia podrd
exigirse al promotor una fianza.

3° Contemplar en el proyecto de la obra el tratamiento de
vertidos, la evacuacién de residuos, las medidas necesarias
que garanficen las necesidades de abastecimiento,
saneamiento y accesos, asi como las soluciones consideradas
necesarias para asegurar la ausencia de impacto negativo
sobre los recursos naturales.

4° Cualquiera que sea la solucién que se adopte tendrd
relacién directa y proporcionalidad tanto con la naturaleza de

establecerse para mejorar su integracién paisajistica, no
pudiendo ser utilizados para el almacenamiento permanente
de herramientas, maquinarias o materiales precisos para la
explotacién de la parcela.

b) Para la construccién de una nueva edificacién en fincas donde
existan restos de edificaciones rehabilitables habré de demostrarse la
inviabilidad de la rehabilitacién, en cuyo caso podré proponerse una
ubicacién alternativa adecuada desde el punto de vista ambiental.

1° No obstante lo dispuesto con anterioridad, podré llevarse
a cabo una nueva construccién, aun existiendo restos
rehabilitables, cuando se proponga una ubicacién mds
adecuada desde el punto de vista ambiental.

2° En cualquier caso, la construccién de una nueva
edificacién, existiendo restos rehabilitables, requerird la
demolicién de los restos y la restauracién del terreno, siempre
que los restos no estén afectados por la normativa de
patrimonio histérico.

c) A los efectos de la autorizacién establecida en el PORN, y sin
perjuicio de lo dispuesto en la normativa urbanistica y de ordenacién
territorial, se entenderd que una edificacién es rehabilitable cuando
redna las siguientes condiciones:

1° Que la edificacién existente no se encuentra inclusa en
ningun procedimiento disciplinario administrativo o judicial,
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circunstancia que deberd venir avalada, al menos, mediante
declaracién responsable del interesado.

2° Qué la edificacién existente no se encuentra en situacién
de ruina urbanistica, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley
7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad
del territorio de Andalucia, circunstancia que deberd venir
avalada por el Ayuntamiento correspondiente.

3° Que la rehabilitacién sea autorizable en funcién de los
usos permitidos, de acuerdo con las disposiciones que
resulten de aplicacién en materia de ordenacién del territorio
y urbanismo, asi como en virtud de lo dispuesto en este Plan
y en el PORN.

d) Las condiciones de edificacién que se establecen en los siguientes
apartados, serdn de aplicacién, con cardécter transitorio, para aquellos

municipios cuyos instrumentos de planificacién urbanistica vigentes no
hayan obtenido el informe favorable de valoracién ambiental de la
Consejeria competente en materia de medio ambiente, hasta tanto se
apruebe:

1° Un nuevo instrumento de planificacién urbanistica que
cuente con informe favorable de valoracién ambiental de la
Consejeria competente en materia de medio ambiente.

2° O un instrumento de planificacién territorial de dmbito
supramunicipal que incluya fales determinaciones y que
cuente, igualmente, con informe favorable de valoracién
ambiental de la citada Consejeria.

e) A los efectos de lo establecido en el apartado 2.a)1°, en caso de
explotaciones con mds de una finca, todas ellas dentro del Parque

Natural, se podrdn agrupar las necesarias a efectos de justificar la
parcela minima exigida, siempre que se encuentren en el mismo
término municipal o en términos municipales colindantes. De dicha
agrupacién se efectuard la correspondiente constancia registral
mediante nota marginal que especifique la vinculacién de las fincas
agrupadas a efectos de edificabilidad.

En caso de que parte de la finca estuviera fuera de los limites del
Parque Natural, las actuaciones se deberdn realizar, preferentemente,
en dichos terrenos.

2. Determinaciones relativas a los planeamientos urbanisticos:

a) Sin perjuicio de las determinaciones establecidas en los planes de
ordenacién del territorio, los instrumentos de planeamiento urbanistico
de los municipios incluidos dentro de los limites del Parque Natural
deberdn establecer el siguiente contenido para los distintos usos
previstos en terrenos que tengan la consideracién de suelo ristico:

1° Las parcelas minimas para las edificaciones y
construcciones. Para ello se tendrd en cuenta que las mismas
han de justificar su necesidad para el desarrollo de los usos
agricolas, ganaderos, forestales, cinegéticos o andlogos.

2° las distancias minimas que deberdn guardar las
edificaciones y construcciones respecto a otras edificaciones,
construcciones, linderos, carreteras y caminos, cauces de
agua y suelo urbano, en aras de evitar el deterioro de los
recursos naturales y paisajisticos, asi como la posible
formacién de nicleos urbanos.

3° Llas condiciones de edificacién adecuadas a las
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circunstancias especificas de cada municipio. Las condiciones
de edificacién establecidas en este Plan podrén ser ajustadas
en los instrumentos de planificacién urbanistico a resultas del
andlisis en detalle que se haya realizado en el momento de su
redaccién.

b) Igualmente se contemplardn en los planeamientos urbanisticos, las
caracteristicas o condiciones especificas para la implantacién de las
edificaciones y construcciones de interés publico en terrenos que
tengan la consideracién de suelo rustico.

3. Construcciones y edificaciones vinculadas a usos agricolas,
ganaderos, forestales cinegéticos o andlogos.

a) Sin perjuicio de lo establecido en la normativa urbanistica, se
enfenderdn por construcciones y edificaciones vinculadas al normal
funcionamiento y desarrollo de usos agricolas, ganaderos, forestales,
cinegéticos o andlogos las instalaciones o dependencias que a
continuacién se relacionan:

1° las naves agricolas y forestales vinculadas al
almacenamiento y manipulacién de productos o residuos,
agricolas y forestales, naves para maquinaria, aperos e
infraestructuras méviles.

2° Las construcciones ganaderas destinadas al manejo y
mantenimiento de la cabafia ganadera, tales como naves de
estabulacién, apriscos, refugios, almacenamiento de forrajes,
saneamiento, almacenes de colmenas y otras construcciones
vinculadas al aprovechamiento apicola.

3° Las construcciones destinadas a la actividad cinegética,

tales como cuadras, naves de organizacién de monterias,
perreras, almacenes, locales de reconocimiento o cémaras de
refrigeracién de canales.

4° Las casetas de aperos y construcciones auxiliares para el
establecimiento de pequerias instalaciones de servicio, como
bombas, generadores o transformadores y tanques de
carburante.

b) Deberdn ser adecuadas a su cardcter, no pudiendo, en ningdn
caso, incluir dependencias ni soluciones arquitecténicas propias de
viviendas, fales como antenas receptoras de radio-televisién, antenas
parabdlicas o cualquier otra instalacién técnica que no se encuentre
justificada por las funciones propias de la edificacién. En particular:

1° Los edificios tendrdn las condiciones de aislados y todos
sus paramentos exteriores se deberdn tratar como fachadas,
prohibiéndose las paredes medianeras.

2° Los edificios no superardn una altura de 2 plantasy 6,5 m
medidos desde el pavimento de la planta baja hasta la cara
superior del Gltimo forjado o hasta el arranque de la cubierta
o, si es menor, la que se establezca en las normas especificas
de la zona en la que se sitde el edificio. Por encima de esta
altura tan sélo se podrd construir la cubierta del edificio, y los
silos u otras construcciones o instalaciones que forzosamente
deban de sobresalir por cuestiones técnicas.

3° La composicién arquitecténica se adecuard en lo posible
a la de las construcciones tradicionales de la zona. En
general, se evitard la dispersién injustificada de edificaciones
en una misma finca, favoreciéndose su agrupacién. La
cubierta de los edificios serd inclinada, preferentemente a dos
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aguas. Los materiales de fachada serén adecuados al
entorno, siendo preferente el acabado en revoco o
enfoscado. El material de cubierta serd la teja drabe
fradicional u otra de apariencia similar, excepto en las
construcciones en las que técnicamente no sea posible o
econémicamente resulte desproporcionado, en las que se
podrdn utilizar otros materiales homologados.

4° Con el objeto de favorecer la integracién cromdtica de las
edificaciones en su entorno, para el acabado de las fachadas
de los edificios serd preferente el pintado en colores similares
a los de los edificios tradicionales de su entorno o, en caso de
tratarse de edificios aislados, en colores que mimeticen el
edificio en su fondo escénico o en color blanco. Cuando las
cubiertas no sean de materiales tradicionales, se pintardn
preferentemente con tonalidades mds oscuras que las
empleadas en la fachada, imitando los colores de las
cubiertas tradicionales o bien los del terreno o la vegetacién
del entorno del edificio. Las puertas y huecos se pintardn
preferentemente con colores mds oscuros que los de las
fachadas.

5° Para poder autorizar, con carécter excepcional, edificios en
los que se adopten soluciones arquitecténicas, de
composicién, de materiales o de colores distintos de las
definidas en los dos puntos anteriores, el proyecto deberd
justificar de manera exhaustiva su integracién en el

entorno y su armonizacién con la arquitectura popular
preexistente, incluyendo la documentacién gréfica y estudios
necesarios para poder valorar estos extremos.

autorizacién o de la comunicacién.
d) Parémetros de edificacién:

1° Se podrdn implantar construcciones y edificaciones
vinculadas al normal desarrollo y funcionamiento de los usos
agricolas, ganaderos, forestales, cinegéticos o andlogos
siempre que la finca alcance una superficie minima de
35.000 m2. Dichos edificios no podrén ocupar més del 1%
de la superficie total de la finca con un mdéximo de 2.500 m2,
y su altura y caracteristicas tipolégicas se adecuardn a las que
se definen con cardécter general en el apartado b.

2° En las fincas de superficie inferior a 35.000 m2 e igual o
superior a 2.500 m2, tan sélo se podrd construir una caseta
para guarda de aperos, de una superficie méxima de 15 m2
en las fincas de superficie entre 2.500 y 20.000 m2 y de una
superficie méxima de 25 m2 en las fincas con una superficie
entre 20.000 y 35.000 m2, y de una altura méxima total de
4 m. En las fincas de superficie inferior a 2.500 m2 no se
podrd levantar ninguna construccién de este tipo.

4. Edificaciones de uso residencial:

En terrenos que tengan la consideracién de suelo rdstico solamente se
podrdn implantar las edificaciones de uso residencial cuando estén
vinculadas a usos agricolas, ganaderos, forestales, cinegéticos o
anédlogos y exista una necesidad justificada de su implantacién,
siempre que se cumplan los siguientes requisitos:

a) Que la finca en la que se sitéen no tenga una superficie inferior a

c) La vinculacién de las nuevas construcciones y edificaciones con la 3,5 ha en terrenos agricolas y 25 ha en terrenos forestales.
explotacién deberd ser acreditada al tiempo de la solicitud de
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b) Que no existan en la finca edificios o restos de edificios con
caracteristicas adecuadas para albergar la vivienda.

¢) Que el edificio diste un minimo de 1.000 m al suelo urbano y
urbanizable de los nucleos de poblacién y 200 m a los edificios
principales de ofras fincas, no tenga méds de 30 m 2 de techo
construido por cada hectdrea de superficie de la finca con un méximo
de 300 m2 de techo construido, y se adecte a las condiciones
tipoldgicas y estéticas que se establecen con cardcter general en el
apartado b.

d) La vivienda estard destinada a la residencia del titular de la
explotacién o al personal laboral vinculado a la misma.

5. Nuevos edificios para actuaciones de implantacién de usos
industriales o terciarios vinculados a la produccién, la primera
transformacién o la comercializacién de los productos de explotaciones
agroforestales.

a) Excepcionalmente, en terrenos que tengan la consideracién de suelo
ristico, se podrdn autorizar nuevos edificios para la implantacién de
usos industriales o terciarios, declarados de interés

publico, vinculados a la produccién, la primera transformacién o la
comercializacién de los productos de las explotaciones agroforestales,
cuando los factores de localizacién espacial determinen la necesidad
de su emplazamiento en el medio rural de forma aislada, debiendo
adecuarse a las condiciones que, con cardcter general, se establecen
en el apartado 1.a).

b) En cualquier caso, su desarrollo estard sujeto a las condiciones y
trémites que para las actuaciones de inferés pdblico se establecen en
la Ley 7/2021, de 1 de diciembre.

6. Nuevos edificios para actuaciones promovidas por administraciones
publicas para la implantacién de infraestructuras, dotaciones y
equipamientos. En terrenos que tengan la consideracién de suelo
ristico se podrén implantar nuevos edificios para albergar usos de
infraestructuras, dotaciones y equipamientos que sean necesarios para
la gestién del espacio natural protegido o para el desarrollo de las
actividades de los Ayuntamientos y ofras administraciones publicas,
que ineludiblemente deban situarse en esta clase de suelo. Los
edificios se adecuardn a las condiciones, que con cardcter general, se
definen en el apartado 1.a) y estardn sujetos a

las condiciones y trdmites que para las actuaciones de interés publico
se establecen en la Ley 7/2021, de 1 de diciembre.

7. Edificios para actuaciones de implantacién de establecimientos
turisticos:

a) La implantacién de establecimientos turisticos en los que se preste
el servicio de alojamiento turistico o cualquier otro servicio turistico de
los declarados como tales conforme a la Ley 13/2011, de 23 de
diciembre, del Turismo de Andalucia, en general, deberéd realizarse,
preferentemente, en suelo urbano. En actuaciones, en terrenos que
tengan la consideracién de suelo ristico, estos establecimientos se
deberdn realizar, preferentemente, mediante la reforma o
rehabilitacién de edificaciones previamente existentes y no podrdn
realizarse en edificios que estén incursos en procedimientos de
proteccién de la legalidad urbanistica.

b) Lo dispuesto en el aparfado a) se entenderd sin perjuicio de los
supuestos en los que el inmueble tenga alguno de los valores
reconocidos por la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, de Patrimonio
Histérico de Andalucia, en cuyo caso se estard a lo dispuesto en la
misma y su normativa de desarrollo.
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c) Los edificios cumplirdn la normativa sectorial de turismo asi como la
que resulte aplicable en funcién de la modalidad del establecimiento,
conforme a la Ley 13/2011, de 23 de diciembre, y su normativa de
desarrollo.

d) En cualquier caso, las edificaciones se adaptardn a las
caracteristicas constructivas establecidas para construcciones en suelo
rustico en los correspondientes instrumentos de ordenacién urbanistica
y estardn sujetas a las condiciones y tfrémites que para las actuaciones
de interés publico se establecen en la Ley 7/2021, de 1 de diciembre.

e) Para facilitar el desarrollo de la oferta complementaria de estos
establecimientos se podrdn autorizar construcciones auxiliares, con
sujecién a lo dispuesto en el apartado 1. del epigrafe 4.2.8., siempre
que la nueva actividad que se soporte en las mismas esté vinculada y
sea complementaria de la actividad principal del establecimiento.

8. Edificaciones vinculadas a la actividad minera

Sin perjuicio de lo establecido en la normativa urbanistica, se
enfenderdn por construccionesy edificaciones vinculadas a la actividad
minera os elementos edificatorios vinculados a dicha actividad que
sean necesarios para su viabilidad y seguridad.

9. Construcciones vinculadas a las obras publicas

a) Las auforizaciones para las construcciones vinculadas
exclusivamente a la ejecucién de las obras publicas tendrén cardcter
provisional para el tiempo de duracién previsto de las mismas,
debiendo restituirse el terreno a la situacién original una vez finalice su
ejecucion.

b) Para la autorizacién de construcciones ligadas al mantenimiento o

entretenimiento de las obras pdblicas deberd justificarse su vinculacién
funcional a dichas obras o infraestructuras. Estas construcciones,
cuando sean permanentes, ya sean de cardcter técnico, operativo o de
servicios, reproducirdn, en la medida de lo posible, las caracteristicas
arquitecténicas propias de la zona, salvo cuando la propia naturaleza
y funcionalidad de las instalaciones exijan la adopcién de parémetros
y caracteristicas constructivas diferentes. En cualquier caso, deberdn
adoptarse medidas de integracién en el enforno ambiental y
paisajistico donde se ubiquen.

c) Estardn sujetas a las condiciones y frdmites que para las actuaciones
de interés publico se establecen en la Ley 7/2021, de 1 de diciembre.
@) OTROS USOS O ACTIVIDADES:

1. SefAalizacién, informacién y publicidad

Los elementos de sefalizacién, informacién o cualquier tipo de
publicidad distintos a los vinculados con la gestién y uso publico del
espacio natural protegido, deberdn atender los siguientes requisitos:
a) No podrdn apoyarse o instalarse sobre elementos naturales del
paisaje, como roquedos, drboles, laderas, u otros elementos de

notable valor paisaijistico.

b) No podrdn implicar pintadas, marcas o similares sobre elementos
naturales como rocas, suelo o drboles.

c) No podrén utilizar carteles luminosos de neén y de colores
luminosos, que rompan la armonia paisajistica del entorno.

d) Los soportes publicitarios que se utilicen deberdn integrarse en el
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paisaje y no podrdn ser de tipo monoposte.

e) Cualquier elemento existente que hubiera sido colocado sin
autorizacién deberd ser retirado por los responsables de su colocacién.

2. Alumbrado exterior

Se fomentard la progresiva reduccién de aquellas instalaciones de
alumbrado exterior cuyas luminarias no proyectan la luz Gnicamente
por debajo del plano horizontal.

3. Recoleccién de muestras de minerales y fésiles

Solo se autorizard por motivos de investigacién, conservacién o

actividades educativas, siempre que no suponga una gran afeccién al
estado de conservacién del patrimonio geoldgico.
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3. INTEGRACION EN LOS DOCUMENTOS DEL

AVANCE DEL PBOM DE LA ACTUALIZACION
A LAS DETERMINACIONES DE LOS NUEVOS
PORN Y PRUG.

3.1.  CRITERIOS GENERALES DE ACTUALIZACION A LA
NUEVA PLANIFICACION DE LOS RECURSOS
NATURALES.

Tal y como expusimos en el apartado 1 de esta Adenda, la misma es
consecuencia de, ante la nueva planificacién sobrevenida, optar por
realizar una valoracién general de la incidencia de la misma en el
PBOM, y concretar como afectaria a cada uno de los documentos
que componen el Avance y que fueron elaborados con anterioridad,
sin perjuicio de resaltar que la mayor parte de condicionantes, se
deben de concretar principalmente en las futuras Normas Urbanisticas
y Cartografia de ordenacién del futuro documento para aprobacién
inicial. No obstante, puesto que el Avance tiene la finalidad bdsica de
exponer las “propuestas generales de ordenacién”, la presente
Adenda complementa el Avance del PBOM redactado, explicando de
forma detallada las principales incidencias de los nuevos PORN y
PRUG, tanto generales para las lineas bdsicas de las propuestas de
ordenacién del Avance, como especificas para las futuras Normas
Urbanisticas.

En apartados siguientes concretamos la actualizacién que se propone
para cada uno de los documentos del Avance del PBOM.
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3.2.  CRITERIOS ESPECIFICOS DE ACTUALIZACION DEL
AVANCE DEL PBOM, EN CADA UNO DE SUS
DOCUMENTOS.

3.2.1. RESUMEN EJECUTIVO.
No procede actualizar nada, se ha reelaborado integrando los PORN
y PRUG-2004.

3.2.2. MEMORIA DE INFORMACION-DIAGNOSTICO.

Apartado 4.1. Espacios Protegidos Red Natura:

Las referencias en el mismo a los anteriores PORN y PRUG-2004,
deben entenderse referidas a los vigentes PORN y PRUG-2004, en los
términos de la presente ADENDA.

Asimismo se ha sustituido la Figura 4.1 de dicho apartado, por la
zonificacién de la nueva planificacién de los recursos naturales.

En el resto de apartados de la Memoria de Informacién-Diagnéstico
en los que se realice alguna referencia a los anteriores PORN y PRUG,
deben entenderse realizada a la nueva planificacién.

3.2.4. MEMORIA DE PARTICIPACION E INFORMACION
PUBLICA.

No existe ninguna incidencia relevante, salvo que en las consultas
previas a diferentes Administraciones potencialmente afectadas, en el
marco de lo previsto en el articulo 76 de la LISTA, se consulté a la

Delegacion Territorial de la Consejeria competente en Medio
Ambiente, acerca de la entonces vigente planificacién, y tanto la
consulta como la respuesta recibida debe de entenderse actualizada
respecto a los nuevos PORN y PRUG.

Igualmente en la encuesta de participacién iniciada en enero de
2024, tiene escasa trascendencia prdctica, que las preguntas vy
respuestas se refieran a una u otra planificacién, dada la generalidad
de los términos en los que se planteaban.

3.2.5. MEMORIA DE ORDENACION.
En su elaboracién, dado que en gran parte se ha realizado tras la

entrada en vigor de los nuevos PORN y PRUG-2024, es la
planificacién que se ha tenido en cuenta.

3.2.6. CARTOGRAFIA.

a) Planos de informacién: Se ha actualizado el plano de
informacién i.5.b, con la zonificacién de la cartografia del
nuevo PORN.

b) Planos de ordenacién: Estdn integramente adaptados a la

nueva planificacién.

3.2.7. DOCUMENTOS Y ESTUDIOS COMPLEMENTARIOS.
A) DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO:

Estd integramente adaptado a la nueva planificacion.
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Q) ESTUDIO DE PERSPECTIVA DE GENERO:
Aunque estaba redactado con anterioridad a la entrada en vigor de

los nuevos PORN y PRUG-2024, no hay en el mismo ningin
contenido afectado.

El Real de la Jara, 30 de octubre de 2024
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Fdo.: Alfredo Linares Agiera
ARQUITECTO
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